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Ноқишлоқ хўжалиги ерларининг 
фойдаланиш турлари бўйича аукцион 

савдоларининг таҳлили

Комилжон ҚЎЗИЕВ, 
PhD (иқтисодиёт фанлари бўйича), 

Макроиқтисодий ва ҳудудий тадқиқотлар 
институти лойиҳа раҳбари,   

Е-mail: ceep@yandex.ru

Аннотация: мақолада расмий ер бозорида 
ноқишлоқ хўжалиги ерларининг фойдаланиш тур-
лари бўйича аукцион савдоларининг таҳлили нати-
жалари ёритилган. Ҳудудлар кесимида ер нархи-
нинг ўзгаришлари таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: ер бозори, ер турлари, ер аукцио-
ни, аукциондаги нархи, лотлар сони, мулк, тадбир-
корлик, уй-жой.

Анализ аукционных продаж земель 
несельскохозяйственного назначения по видам 

использования

Комилжон Кузиев, 
PhD (по экономическим наукам), 

руководитель проекта Института 
макроэкономических и региональных 

исследований

Аннотация: в статье рассматриваются ана-
лиз аукционных продаж земель несельскохозяй-
ственного назначения по видам использования. 
Также, было проанализированы динамика цен зем-
ли несельскохозяйственного назначения в разрезе 
регионах Узбекистана.

Ключевые слова: земельный рынок, виды зе-
мельных участков, земельный аукцион, аукционная 
цена, номер лота, недвижимость, предпринима-
тельство, земли для жильё.

Analysis of auction sales of non-agricultural land 
by type of use

Komiljon Kuziev,
PhD (in Economics), 

Lead of Project of the Institute for
 Macroeconomic and Regional Studies

Abstract: the article discusses the analysis of 
auction sales of non-agricultural land by type of use. 
Also, the dynamics of land prices in the context of 
regions of Uzbekistan was analyzed.

Keywords: land market, types of land plots, 
land auction, auction price, lot number, real estate, 
entrepreneurship, land for housing.

Кириш. Мамлакатимизда олиб борилаётган 
иқтисодий ислоҳотларнинг драйвери сифатида 
расмий ер бозори шаклланиб бормоқда. Ер участ-
каларини хусусий мулк сифатида сотиб олиш ва 
бўш турган ер участкаларини мулк ҳуқуқи ёки 
ижара ҳуқуқи бўйича электрон онлайн-аукционга 
жойлаштириш тартиби Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2022 йил 14 февралдаги 
71-сон қарорининг 1-иловаси билан тасдиқланган 
регламентга мувофиқ амалга оширилмоқда [1,2,3].

Ноқишлоқ хўжалиги ерлари аукцион савдосида 
2 та ҳуқуқ билан: мулк ва ижара ҳуқуқи асосида 
савдоларга қўйилмоқда (1-расм).

УЎК: 332.24.(575.1)
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Асосий қисм. 2023 йилнинг январь–октябрь 
ойларида “Yerelektron” ААТ орқали 20,3 минг лот 
(720,6 га) мулк ҳуқуқи асосида аукционга қўйил-
ган, 44 минг лот эса (3561 га) ижара ҳуқуқи асосида 
қўйилган. Буларнинг бошланғич нархи 573,8 млрд. 
сўм қилиб белгиланган бўлса, аукцион якунида 994 
млрд. сўмга (бошланғич нархига нисбатан 1,7 бара-
вар)  реализация қилинган. “Yerelektron” автомат-
лаштирилган ахборот тизими орқали онлайн аук-
ционга қўйилган ер участкаларининг бошланғич 
қиймати уларнинг бозор қийматини билдиради [4].

Республика бўйича умумий ҳолда аукцион сав-
доларида қўйилган лотлар сони 2023 йил октябрь 

ойидан жорий йил бошига нисбатан 6,8 баробарга, 
савдога қўйилган ер ҳажми эса 12,7 баробарга, со-
тилган қийматнинг ялпи кўрсаткичи 10,9 баробарга 
ортган. Аукционга ерларнинг кўпроқ чиқарилиши 
ўртача 1 га ернинг нархининг 0,9 фоизга ёки 89 
млн. сўмга арзонлашишига олиб келган. Таклиф 
омилининг кўпайиши ҳисобига ер аукцион бозори-
да нарх мувозанатлашган.

Шундан ердан фойдаланиш турлари бўйича:
- мулк ҳуқуқи асосида сотилган ерларнинг ҳажми 

15 баробарга (13,5 гектардан 202,4 гектарга), лот-
лар сони 12,3 баробарга ортган. Бу позиция бўйича 
ўртача 1 га ернинг нархи ҳам 8 фоизга ортган;

- ижара ҳуқуқи асосида тадбиркорлик фаолияти-
ни амалга ошириш учун сотилган ерларнинг ҳажми 
12,9 баробарга (110,4 гектардан 1427,2 гектарга), 
лотлар сони 5,4 баробарга ортган. Натижада ўртача 
1 га ернинг нархи ҳам 28 фоизга арзонлашган;

-кўп қаватли уй-жой қуриш учун сотилган ерлар-
нинг ҳажми 6,8 баробарга (9,4 гектардан 64,4 гектар-
га), лотлар сони 4,9 баробарга ортган. Бироқ ўртача 
1 га ернинг нархи ҳам 72 фоизга ортиб кетган. Бу ҳо-
латлар ердан фойдаланувчиларда ерга эгалик қилиш 
манфаати юқори эканлигини кўрсатади.

Ҳудудлар кесимида ер аукцион савдолари таҳ-
лиллари қуйидагиларни акс эттирмоқда. Мулк 
ҳуқуқи асосида ер аукцион савдолари:

1-расм. Ноқишлоқ хўжалиги ерларининг 
аукцион савдоси турлари

Манба: Ер участкаларини хусусийлаштириш бўйи-
ча давлат хизматлари кўрсатишга доир маъмурий 
регламент асосида муаллиф томонидан тузилган [3].

2-расм. Мулк ҳуқуқи асосида ер аукцион савдоларининг 2023 йил январь - октябрь ойларининг 
таққослама натижалари 

Манба: E-IJARA.UZ тизимини қўллаб-қувватлаш ахборот маркази маълумотлари асосида муаллиф то-
монидан тузилган. (*Тошкент шаҳрида мулк ҳуқуқи асосида ерлар савдога чиқарилмаган).
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Мулк ҳуқуқи асосида аукционда сотилган ўрта-
ча 1 га ернинг нархи Самарқанд (-0,2 фоиз пункт-
га), Сурхондарё (-0,9 фоиз пунктга), Тошкент (-2,4 
фоиз пунктга), Навоий (-2,0 фоиз пунктга), Наман-
ган (-1,4 фоиз пунктга), Сирдарё (-2,9 фоиз пункт-
га) вилоятларида тушган. Юқоридаги вилоятларда 
сотилган ерларнинг ҳажми 5,3 дан 76,9 баробарга-
ча, лотлар сони эса 4,2 дан 50,3 баробаргача ортган. 
Шунга мос равишда ўртача 1 га ернинг нархи ар-
зонлашган (2-расм).

Мулк ҳуқуқи асосида аукционда сотилган ўртача 

1 га ернинг нархи Қорақалпоғистон Республикасида 
(1,1 фоиз пунктга), Андижон (1,2 фоиз пунктга), Бу-
хоро (2,5 фоиз пунктга), Жиззах (1,6 фоиз пунктга), 
Қашқадарё (1,6 фоиз пунктга), Фарғона (1,4 фоиз 
пунктга), Хоразм (1,4 фоиз пунктга) вилоятларида 
ортган. Юқоридаги вилоятларда сотилган ерлар-
нинг ҳажми 1,6 дан 37,5 баробаргача, лотлар сони 
эса 4,9 дан 34 баробаргача ортган. Бироқ, ўртача  1 
га ернинг нархи ҳам юқорилаган (2-расм). 

Ижара ҳуқуқи асосида Тадбиркорлар учун ер 
аукцион савдолари: 

3-расм. Тадбиркорлик учун ижара ҳуқуқи асосидаги ер аукцион савдоларининг 
2023 йил январь – октябрь ойларининг таққослама натижалари

Манба: E-IJARA.UZ тизимини қўллаб-қувватлаш ахборот маркази маълумотлари асосида муаллиф то-
монидан тузилган.

Бир қатор вилоятларда ерларни ижара ҳуқуқи 
асосида тадбиркорларга аукционга чиқарилаёт-
ган ерлар ҳажми 2023 йилнинг октябрь ойида шу 
йилнинг январига нисбатан 5,2 дан 56,6 баробарга-
ча, лотлар сони эса 4,2 дан 10,6 баробаргача орт-
ган. Шунга мос равишда ўртача 1 га ернинг нархи 
арзонлаган. Жумладан, ўртача 1 га ернинг нархи 
Андижон (-4,1 фоиз пунктга), Бухоро (-2,3 фоиз 
пунктга), Жиззах (-5,9 фоиз пунктга), Навоий (-1,8 
фоиз пунктга), Самарқанд (-3,4 фоиз пунктга), Сур-
хондарё (-2,4 фоиз пунктга), Қашқадарё (-1,1 фоиз 
пунктга), Наманган (-10,6 фоиз пунктга), Фарғона 
(-1,1 фоиз пунктга) вилоятларида тушган (3-расм).

Ижара ҳуқуқи асосида тадбиркорлар учун аук-
ционда сотилган ўртача 1 га ернинг нархи Қорақал-
поғистон Республикасида (1,2 фоиз пунктга), Тош-
кент шаҳрида (2,6 фоиз пунктга), Тошкент (6 фоиз 
пунктга), Сирдарё (1,5 фоиз пунктга), Хоразм (1,2 
фоиз пунктга) вилоятларида ортган. Бу вилоятларда 
сотилган ерларнинг ҳажми 4,5 дан 20,3 баробарга-
ча, лотлар сони эса 4,1 дан 22 баробаргача ортган. 
Бироқ ўртача 1 га ернинг нархи ҳам қимматлашган 
(3-расм).

Кўп қаватли уй-жой қуриш учун ер аукцион 
савдолари:
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Айрим вилоятларда ижара ҳуқуқи асосида уй-
жой қуриш учун аукционга чиқарилган ерларнинг 
ҳажми ортиши натижасида ер нархи тушганлигини 
кўрсатмоқда. Жумладан, 2023 йилнинг октябрь ойи-
да шу йилнинг январига нисбатан ўртача 1 га ернинг 
нархи Андижон (-0,8 фоиз пунктга), Қашқадарё (-0,2 
фоиз пунктга), Наманган (-0,6 фоиз пунктга), Сир-
дарё (-0,7 фоиз пунктга), Фарғона (-0,9 фоиз пункт-
га) вилоятларида тушган. Нарх тушишига уй-жой 
қуриш учун аукционга чиқарилаётган ерлар ҳажми 
2023 йилнинг октябрь ойида шу йилнинг январига 
нисбатан 5,3 дан 84,9 баробаргача, лотлар сони эса 
4,2 дан 10,6 баробаргача ортган. Шунга мос равишда 
ўртача 1 га ернинг нархи арзонлашган (4-расм).

Қорақалпоғистон Республикасида, Бухоро, Тош-
кент, Самарқанд, Сурхондарё,  Хоразм, Навоий ва 
Жиззах вилоятларида ижара ҳуқуқи асосида уй-
жой қуриш учун аукционга чиқарилган ерларнинг 
ҳажми, лотлар сони ва нархи ортган. Жумладан, 
2023 йилнинг октябрь ойида шу йилнинг январи-
га нисбатан ўртача 1 га ернинг нархи Қорақал-
поғистон Республикасида (6,5 фоиз пунктга), Бухо-
ро (2,3 фоиз пунктга), Тошкент (6 фоиз пунктга), 
Самарқанд (2,3 фоиз пунктга), Сурхондарё (23,2 

фоиз пунктга) Хоразм (96,2 фоиз пунктга), Навоий 
(1,3 фоиз пунктга), Жиззах (1,0 фоиз пунктга) вило-
ятларида ортган. Юқоридаги вилоятларда сотилган 
ерларнинг ҳажми 1,3 дан 96,1 баробаргача, лотлар 
сони эса 1,6 дан 22 баробаргача ортган. Бироқ ўр-
тача 1 га ернинг нархи ҳам қимматлашган (4-расм).

Хулоса ва таклифлар.
Ушбу таҳлиллардан қуйидаги хулосалар олинди:
Деярли ҳамма вилоятларда фойдаланиш турла-

ри бўйича 2023 йилнинг январь–октябрь ойларида 
аукционга қўйилган ер майдонларининг ҳажми орт-
ган. Натижада ер аукционларида 994 млрд. сўмлик 
савдолар амалга оширилиб, унинг маълум қисми 
маҳаллий бюджетга тушум қилинди.

Фақат Тошкент шаҳрида 2023 йилнинг январь - 
октябрь ойларида аукционга мулк ҳуқуқи асосида 
якка тартибдаги уй-жой қуриш учун ер майдонлари 
қўйилмаган. 

Аукционга чиқарилган энг кўп ер ҳажми (1427,2 
гектар) ижара ҳуқуқи асосида тадбиркорлик фаоли-
ятини амалга ошириш учун сотилган ерларга тўғри 
келмоқда. Бу позицияда аукционга қўйилган ер 
ҳажмининг ортиши ўртача 1 гектар ернинг нархи 
28% га тушишига олиб келган.

 
4-расм. Ижара ҳуқуқи асосида уй-жой қуриш учун аукционга чиқарилган ерларнинг 

2023 йил январь - октябрь ойларининг таққослама натижалари
Манба: E-IJARA.UZ тизимини қўллаб-қувватлаш ахборот маркази маълумотлари асосида муаллиф то-
монидан тузилган.
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Мамлакат миқёсидаги умумий ҳолдаги аукцион 
таҳлилларида ижара ҳуқуқи асосида кўп қаватли 
уй-жой учун учун сотилган ерларнинг ҳажми 6,8 
баробарга ортган. Бироқ ўртача 1 га ернинг нархи 
ҳам 72 фоизга ортиб кетган. Бу ҳолатлар ердан фой-

даланувчиларда ерга эгалик қилиш манфаати юқо-
ри эканлигини кўрсатади.

Аукцион савдоларини янада такомиллаштириш 
орқали расмий ер бозорининг қамровини ошириш 
тавсия қилинади.

Манба ва адабиётлар

1. Ўзбекистон Республикасининг 15.11.2021 йилдаги “Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участ-
каларини хусусийлаштириш тўғрисида" ги ЎРҚ-728-сон Қонуни.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 8 июндаги “Ер муносабатларида тенглик ва 
шаффофликни таъминлаш, ерга бўлган ҳуқуқларни ишончли ҳимоя қилиш ва уларни бозор активига айлан-
тириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-6243-сон Фармони.

3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 10 сентябрдаги “Деҳқон хўжаликлари ташкил 
этишни қўллаб-қувватлаш орқали аҳоли даромадларини ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғри-
сида”ги ПҚ-373-сон Қарори.

4. Комилжон Қўзиев. Ер ресурсларини бирламчи ва иккиламчи бозорлардаги айланмасининг статисти-
касини шакллантириш масалалари. Статистика тизимини ривожлантиришнинг миллий стратегияси: 
назария ва амалиёт//ТМИ 19 октябрь 2023 йил 16-21 бетлар.
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Investitsiya, raqamli va innovatsion texnologiyalar / Инвестиции, цифровые и инновационные 
технологии / Investment, digital and innovative technologies

Етакчи тармоқ ва соҳаларни 
рақамлаштиришнинг иқтисодий имкониятлари

Нодирбек РАСУЛОВ,
Иқтисодиёт фанлари доктори, доцент,

 Макроиқтисодий ва ҳудудий тадқиқотлар институти 
лойиҳа раҳбари,  

E-mail: bek_nn@mail.ru

Аннотация: мақолада Ўзбекистонда рақам-
ли иқтисодиётни янада фаоллаштириш,  етакчи 
тармоқ ва соҳаларда, жумладан, давлат бошқару-
ви, таълим, соғлиқни сақлаш, транспорт ва энер-
гетика соҳасига замонавий ахборот-коммуникация 
технологиялари (АКТ)ни кенг жорий этиш орқали 
миллий иқтисодиётни ривожлантириш  бўйича му-
аллифлик ёндашувлари келтириб ўтилган.

Калит сўзлар: рақамлаштириш, инвестиция, 
инновация, рақамли иқтисодиёт, миллий иқтисо-
диёт, иқтисодий салоҳият, иқтисодий имконият, 
иқтисодий ўсиш, рақобат. 

Экономические возможности цифровизации 
ведущих отраслей и секторов

Нодирбек Расулов,
Доктор экономических наук, доцент,
Руководитель проекта Института 

макроэкономических  и региональных исследований

Аннотация: в статье рассмотрены авторские 
подходы активизации процесса цифровой эконо-
мики Узбекистана и к развитию национальной 
экономики посредством широкого внедрения совре-
менных информационно-коммуникационных тех-
нологий в ведущих отраслях и секторах, включая 
государственного управления, образование, здра-
воохранение, транспорт и энергетики. 

Ключевые слова: цифровизация, инвестиции, 
инновации, цифровая экономика, национальная эко-

УЎК: 330.336.330.322.(575.1)

номика, экономический потенциал, экономические 
возможности, экономический рост, конкуренция.

Economic opportunities for digitization of leading 
industries and sectors

Nodirbek Rasulov,
DSc (in Economics), assistant professor,

Project Manager at the Institute for Macroeconomic 
and Regional Studies 

Abstract: the article discusses the author's 
approaches to activating the process of the digital 
economy of Uzbekistan and to the development of the 
national economy through the widespread introduction 
of modern information and communication technologies 
in leading industries and sectors, including public 
administration, education, healthcare, transport and 
energy.

Keywords: digitalization, investment, innovation, 
digital economy, national economy, economic 
potential, economic opportunities, economic growth, 
competition.

Кириш. Бугунги кунда рақамли технологиялар-
нинг ривожланиши ва унинг иқтисодий ўсишни 
таъминлашда муҳим омиллардан бирига айланаёт-
ганлиги ҳамда бу жараён миллий иқтисодиётнинг 
барча тармоқ ва соҳаларига жадал кириб бораёт-
ганлигини кузатишимиз мумкин. Шу боис халқаро 
амалиётда иқтисодиётни рақамлаштириш, унинг 
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даражасини баҳолаш билан боғлиқ кўплаб рей-
тинглар мавжуд. Мазкур рейтингларда турли дара-
жадаги маълумотлар, кўрсаткичлар, индикаторлар 
ва субиндикаторлардан фойдаланган ҳолда турли 
давлатлар иқтисодиётини рақамлаштириш дара-
жаси баҳоланади. Шундай муҳим рейтинг кўрсат-
кичлардан бири рақамли технологияларни жорий 
қилиш ёки иқтисодиётнинг алоҳида тармоқларини 
рақамлаштириш индекси ҳисобланади. 

Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкило-
тининг (ИҲТТ) 2022 йилги маълумотларига кўра, 
иқтисодиётнинг алоҳида тармоқларини рақам-
лаштириш индекси бўйича рейтингнинг биринчи 
учлигини Ирландия, Жанубий Корея ва Япония 
эгаллаган бўлса, кейинги ўринларда навбати билан 
АҚШ 7-ўринни, Хитой 12-ўринни эгаллаган [1]. 

Жаҳонда юз бераётган ўзгаришлар, ахборот тех-
нологиялари соҳасида эришилаётган ютуқлар ўз 
навбатида Ўзбекистонда ҳам рақамли иқтисоди-
ётни янада фаол ривожлантириш, барча тармоқ ва 
соҳаларда, энг аввало, давлат бошқаруви, таълим, 
соғлиқни сақлаш ва транспорт, энергетика соҳасида 
замонавий ахборот-коммуникация технологияла-
рини кенг жорий этиш бўйича изчил чора-тадбир-
ларни амалга оширишни тақозо этмоқда. Бу борада 
электрон ҳукумат доирасида турли хил лойиҳалар 
амалга оширилмоқда.

Жумладан, буларга иқтисодиёт, ижтимоий соҳа, 
бошқарув тизимига АКТни жорий этиш, ҳудудлар 
ва мамлакат иқтисодиёти тармоқларини рақамли 
ўзгартириш бўйича 280 дан ортиқ лойиҳаларнинг 
амалга оширилиши, Давлат хизматлари қамрови 
ва тезкорлигини ошириш, уларнинг кўрсатилиши-
да аҳолининг барча қатламлари манфаатлари ино-
батга олинишини таъминлаш каби муҳим вазифа-
лар киради. 

Миллий иқтисодиётнинг етакчи тармоқ ва 
соҳаларини рақамлаштириш ўз навбатида ишлаб 
чиқариш ҳамда иқтисодий имкониятларнинг кен-
гайишига, жамиятдаги ижтимоий, иқтисодий, сиё-
сий ҳамда экологик муаммоларни тез ва арзон ҳал 
қилишга имконият яратади. Айнан иқтисодиётни 
рақамлаштириш орқали жамиятдаги мавжуд муам-
молар тизимлашади ва уларни ҳал этиш билан боғ-
лиқ масалаларни назорат қилиш ҳамда мониторин-
гини олиб бориш электрон шаклга ўтади. 

Демак, таъкидлаб ўтилган муаммоларни ҳал 
этишда ахборот технологияларини қўллаш, инсон 
омилини камайтириш келгусида иқтисодий самара-

дорлик кўрсаткичларига, ишлаб чиқариш жараёни-
да яратилаётган қўшилган қийматнинг ортишига, 
бандлик муаммосини ҳал этишга, аҳолининг да-
ромадлилик даражаси ортишига, харажатларнинг 
оптималлаштирилишига ҳамда савдо-сотиқнинг 
янада тезлашувига олиб келади. 

Мавзуга оид адабиётларнинг таҳлили
Иқтисодиётдаги устувор тармоқ ва соҳаларни 

рақамлаштиришнинг иқтисодий имкониятларини 
ўрганиш, тадқиқ этиш, рақамлаштиришнинг иқти-
содий ўсишга таъсирини баҳолаш билан боғлиқ 
маҳаллий ва хорижий адабиётлар таҳлили шуни 
кўрсатадики, XXI асрнинг бошларидан мазкур 
йўналиш бўйича олимларнинг тадқиқотлари, изла-
нишлари кескин ортган. Бунга мисол қилиб, АҚШ, 
Хитой, Россия, Жанубий Корея, Япония ва Германия 
каби мамлакатларни келтиришимиз мумкин. Жум-
ладан, иқтисодиётни рақамлаштириш билан боғлиқ 
тадқиқотлар хорижлик олимлардан D.Tapscott [2], 
N.Lane [3], T.Mesenbourg [4], М.Кастелсс, Е.По-
пов [5], А.Кунцман, Р.Бухт, Р.Хикс, М.Положихина, 
И.Стрелкова, М.Калужский, Р.Салоу ва бошқалар 
томонидан амалга оширилган.

Ўзбекистонда рақамлаштириш, иқтисодиётда 
ахборот технологияларидан фойдаланиш, рақам-
ли иқтисодиётни ишлаб чиқариш жараёнларига 
жорий этишнинг долзарб масалалари билан боғ-
лиқ тадқиқотлар С.Гулямов [6], К.Абдураҳманов, 
Р.Аюпов, М.Абдуллаев, О.Умаров, Л.Рахманов 
каби маҳаллий олимларимиз томонидан олиб бо-
рилган. Уларнинг илмий тадқиқотларида ахборот 
технологияларининг иқтисодиётда тутган ўрни, 
рақамлаштиришнинг иқтисодий жиҳатлари 
ҳамда рақамли иқтисодиётни ривожлантириш-
нинг институционал жиҳатлари ўрин олган. Бироқ 
мамлакатимизда олиб борилаётган тадқиқотларда 
етакчи тармоқ ва соҳаларни рақамлаштириш ва 
уларнинг иқтисодиётга таъсири етарлича ўрганил-
маган. Шу боис мазкур тадқиқотимизда ушбу йўна-
лишларга эътибор қаратилган.     

Тадқиқот методологияси
Тадқиқот ишида мантиқий ва таққослаш, тизим-

ли ёндашув, таҳлил ва синтез ҳамда ижтимоий куза-
тув усулларидан фойдаланилди. Тадқиқот ва изла-
нишлар давомида миллий иқтисодиётнинг устувор 
тармоқ ва соҳаларини рақамлаштиришнинг иқти-
содий имкониятлари, соҳаларни рақамлаштиришда 
давлатнинг ўрта ва узоқ стратегиялари ва ҳамда Ўз-
бекистонда 2030 йилга қадар иқтисодиётнинг турли 
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тармоқларини рақамлаштиришда амалга оширили-
ши зарур бўлган мақсад ва вазифаларни таҳлил қи-
лиш, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишда юқорида 
келтирилган тадқиқот усулларидан фойдаланилди.

Таҳлил ва натижалар
Рақамли иқтисодиётни ривожлантириш бораси-

да тадқиқот олиб бораётган мутахассислар ва олим-
ларнинг таъкидлашича, жумладан, В. Қобулов, А. 
Мусалиев, Д.Расулев, Б.Бегалов, А. Кенжабоев, И. 
Жуковская, О. Умаровлар миллий иқтисодиётнинг 
тармоқ ва соҳаларини турли муаммоларини ҳал 
қилишда рақамли технологиялардан фойдаланиш-
нинг назарий ва услубий жиҳатларини ўзларининг 
илмий ишларида ёритиб беришган. 

2026 йилга қадар ривожланган мамлакатларда 
иқтисодиётни рақамлаштириш орқали янгидан 
яратилаётган иш ўринларининг 22-25 фоизи ин-
тернет технологиялари ёрдамида пайдо бўлади. 
Келгуси беш йилда саноат корхоналари фаолия-
тига ахборот технологияларини кенг татбиқ этиш 
ҳисобига ишлаб чиқарилаётган маҳсулотлар ва 
хизматларнинг таннархи ўртача 13-15 фоизга па-
сайиши мумкин1.

Шу нуқтаи назардан мамлакатимизда рақамли 
иқтисодиётни жадал ривожлантириш учун ҳар то-
монлама шарт-шароитлар яратиш, давлат бошқару-
ви тизимини янада такомиллаштириш, ундан фой-
даланиш имкониятларини кенгайтириш ва замона-
вий инфратузилмани қўллаш муҳим аҳамият касб 
этмоқда [7]. 

Шу боис мамлакатимизда ҳам иқтисодий ис-
лоҳотларни амалга оширишда рақамли техноло-
гияларни ривожлантириш энг долзарб вазифалар-
дан бири сифатида эътироф этилмоқда. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 

йил 11 сентябрда қабул қилинган ““Ўзбекистон–2030” 
стратегияси тўғрисида”ги ПФ-158-сон Фармони 
шулар жумласидандир [8]. Мазкур фармонда Ўзбе-
кистонни 2030 йилга қадар турли соҳаларда рақам-
лаштириш жараёнларини амалга ошириш бўйича 
аниқ вазифалар белгилаб берилган. Бу йўналишлар-
га таълим тизими, тиббиёт, иқтисодиётнинг турли 
тармоқлари, маданий мерос, энергетика, маҳал-
лий давлат ҳокимияти, давлат бошқарув органлари 
ҳамда мудофа тизимини мисол қилиб кўрсатиши-
миз мумкин.

Хусусан, “Ўзбекистон–2030” стратегиясида 
олий таълим муассасалари ташкилий-бошқарув 
фаолиятини такомиллаштириш учун уларнинг мод-
дий-техник таъминотини мустаҳкамлаш мақсадида 
улар тасарруфидаги кутубхоналарни камида бир 
миллион дона замонавий адабиётлар билан тўлди-
риш ва кутубхона фондини тўлиқ рақамлаштириш 
белгилаб берилган. Жамият учун энг муҳим бўлган 
тиббиёт соҳасида рақамли технологияларни кенг 
жорий қилиш орқали тизимдаги барча муассаса-
ларни рақамлаштиришни 100 фоизга етказиш мақ-
сад қилинган. 

Устувор тармоқ ва соҳаларни рақамлаштириш-
нинг иқтисодий имкониятларини янада ошириш 
мақсадида мамлакатимизни 2030 йилга қадар 
рақамли технологияларни ривожлантирган ҳолда 
Марказий Осиёда минтақавий “IT-НUB”га айлан-
тириш белгиланган. Бунинг учун Ўзбекистонда 
фаолият юритаётган IT-паркларда хорижий ком-
паниялар учун “Рақамли технологиялар халқаро 
маркази”ни ташкил қилиш орқали хорижий компа-
ниялар ваколатхоналари сонини 1000 тага етказиш 
кўзда тутилган. Бунинг учун Стартап лойиҳаларни 
IT-паркнинг акселерация (ривожлантириш) дасту-
ри орқали қўллаб-қувватлаш йўли билан миллий 
бозор капиталлашувини 1 млрд. АҚШ долларига 
тенг биринчи (Unicorn) стартап лойиҳасини чиқа-
риш назарда тутилган. Шу билан бирга, “Рақамли 
ҳукумат” дастури доирасида 300 та устувор лойиҳа-
ларни ишга тушириш, Тошкент шаҳри, Қорақал-
поғистон Республикаси ва вилоятлар марказларини 
бешинчи авлод алоқа тармоғи билан қамраб олиш 
амалга оширилади.

Мамлакатимизда аҳолининг саводхонлигини 
ошириш, фуқароларнинг ахборотдан эркин фойда-
ланиш бўйича конституциявий ҳуқуқларини таъ-
минлаш, шу жумладан миллий қадриятлар ва жаҳон 
маданияти, амалий ва фундаментал билимлардан 

2030 йилга қадар рақамли 
технологияларни ривожлан-

тирган ҳолда Марказий Осиёда 
минтақавий “IT-НUB”га 

айлантириш белгиланган. 

1. Д. Махмудова. “Рақамли иқтисодиётни ривожлантириш 
шароитида кичик бизнес бошқарувини такомиллаштириш” 
SCIENCE AND INNOVATION 1 (A7), 462-469. 2022
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баҳраманд бўлишини таъминлаш мақсадида аҳо-
лига ахборот-кутубхона хизматлари кўрсатишнинг 
сифат жиҳатдан янги тизимини яратиш борасида 40 
миллионга яқин китоб фондини рақамлаштириш 
мақсад этиб белгиланди. Шу билан бирга, маданий 
меросни муҳофаза қилиш, илмий ўрганиш ва омма-
лаштириш билан боғлиқ фаолиятни янада такомил-
лаштириш учун мамлакатимизда мавжуд бўлган 2,5 
миллион дона музей ашёсини рақамлаштириш ва 
аҳолини мазкур объектлар тўғрисида тезкор маъ-
лумотлар олишга бўлган имкониятларини яратиш 
муҳим ҳисобланади. Мазкур вазифаларни бажариш 
учун албатта мустаҳкам давлат бюджети бўлишли-
ги талаб этилади. 

Шу нуқтаи назардан стратегияда мамлакати-
мизда фискал барқарорликни таъминлаш ва давлат 
мажбуриятларини самарали бошқариш учун ама-
лиётда маркировкалаш ва рақамлаштириш тизими 
самарасини ошириш ва кенгайтириш орқали солиқ 
маъмурчилиги тизимининг самарадорлигини янада 
оширишга катта эътибор қаратилади. 

Умуман олганда стратегияда белгиланган мақ-
садларга эришиш учун республикамизда энергетика 
хавфсизлиги ҳар томонлама кафолатланган бўлиши 
талаб этилади. Бунинг учун кейинги етти йил ичида 
иқтисодиёт тармоқлари ва аҳолини зарур энергия 
ресурслари билан узлуксиз таъминлаш мақсадида 
барча турдаги энергия ресурслари ҳисобини юри-
тишни тўлиқ рақамлаштириш амалга оширилади. 
Монопол соҳаларни бозор тамойилларига изчил 
ўтказиш, иқтисодиётда хусусий сектор улушини 
ошириш, тадбиркорларга эркин фаолият юритиши 
учун энг қулай шароитлар яратиш борасида солиқ 
тизимини тўлиқ рақамлаштириш, соддалаштириш 
ва барча тадбиркорлар учун тенг имкониятлар яра-
тиш, расмий сектор – нолегал фаолиятдан афзал ва 
манфаатли бўлиши учун барча зарур шароитларни 
таъминлаш амалга оширилади. Стратегияда рақам-
лаштириш билан боғлиқ яна бир муҳим жиҳат бу 
– аҳоли фаровонлигини таъминлаш ва ҳудудларда 
фуқароларнинг кундалик масалаларини ҳал этишда 
маҳаллани жамоатчилик ҳамда давлат органлари 
ўртасидаги “таянч кўприк”ка айлантириш белги-
ланган. Бунинг учун маҳаллаларда аҳоли билан 
ишлашга қаратилган жараёнларни 100 фоиз рақам-
лаштириб, ҳар бир маҳаллада “электрон хизмат 
нуқталари”ни ишга тушириш амалга оширилади. 

Мамлакатда етакчи тармоқ ва соҳаларни 
рақамлаштириш биринчи навбатда иқтисодиётни 

ривожлантиришга туртки берса, иккинчидан, йи-
рик саноат корхоналари иш самарадорлигини оши-
ришга, ишлаб чиқаришда ўсишга, бошқарув фаоли-
ятида шаффофликни таъминлашга ҳамда маҳсулот 
таннархининг камайишига имкон беради. Яна бир 
муҳим жиҳати етакчи тармоқ ва соҳаларни рақам-
лаштириш орқали миллий иқтисодиётни ривожлан-
тиришга замин яратилади. Бу эса ўз навбатида ялпи 
ички маҳсулот (ЯИМ) ҳажмининг ортишига олиб 
келади. Бугунги кунда Ўзбекистонда рақамли иқти-
содиётнинг ялпи ички маҳсулотдаги улуши 2,77 фо-
изни ташкил этади. “Электрон ҳукумат” тизимини 
ривожлантириш концепцияси лойиҳасига мувофиқ, 
2025 йилга бориб ЯИМда АКТ улушини 5,0% га, 
2030 йилда эса 10% гача оширишга эришилади [9]. 

Рақамли иқтисодиётнинг ривожланиши нати-
жасида жисмоний ва юридик шахсларнинг турли 
хизматлардан фойдаланганлик учун харажатлар 
камаяди. Истеъмолчиларда товарлар ва хизматлар 
тўғрисида кўпроқ ҳамда тезроқ маълумот олишга 
имкониятлар пайдо бўлади. 

Иқтисодиётни рақамлаштириш орқали 
қуйидаги имкониятлар пайдо бўлади:

- ишлаб чиқарувчилар томонидан яратилган 
товар ва хизматларнинг жаҳон бозорига чиқиш им-
кониятлари кенгаяди;

- хўжалик субъектлари, яъни тадбиркорлар учун 
истеъмолчилар фикрини тез олиш ҳисобига (фид-
бек [10]) товар ҳамда хизматларни тезроқ ишлаб 

Бугунги кунда 
Ўзбекистонда рақамли 

иқтисодиётнинг ялпи ички 
маҳсулотдаги улуши 

2,77 фоизни ташкил этади. 
“Электрон ҳукумат” тизимини 
ривожлантириш концепцияси 

лойиҳасига мувофиқ, 2025 йил-
га бориб ЯИМда АКТ улушини 

5,0% га, 2030 йилда эса 
10% гача оширишга 

эришилади. 
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чиқариш, уларни трансформация қилиш, модерни-
зациялаш ва рақобат муҳитининг яхшиланишига 
олиб келади;

- ишлаб чиқариш жараёнида меҳнат унумдорли-
ги ортади ва компаниялар ўртасида ўзаро рақобат 
кучаяди;

- ишлаб чиқариш харажатлари камаяди;
- ёшлар учун кенг имкониятлар яратилиши нати-

жасида замонавий касблар пайдо бўлиши ҳисобига 
янги иш жойлари ташкил этилади;

- аҳоли эҳтиёжларини қондириш мақсадида со-
тиб олган товар ва хизматлари учун тўланадиган 
суммани электрон шаклда амалга ошириш имкони-
ятлари янада кенгаяди;

- мамлакатдаги мавжуд ижтимоий тенгсизлик билан 
боғлиқ масалалар бўйича (ягона ижтимоий реестр, те-
мир дафтар, аёллар дафтари, ёшлар дафтари) электрон 
платформа доимий давлат назоратида бўлади.

Демак, Ўзбекистонда  “Ўзбекистон–2030” стра-
тегияси ҳамда “Рақамли Ўзбекистон–2030” дасту-
рининг ишлаб чиқилиши ва ҳаётга татбиқ этилиши, 
энг аввало, иқтисодиётни рақамлаштириш бора-
сида пухта ва мукаммал ташкилий-ҳуқуқий меха-
низмларни шакллантириш, инновацион ишланма 
ва ғоялар, замонавий технологияларни амалиётга 
жорий этиш жараёнларини янада тезлаштиради. Бу 
эса давлат органлари ва тадбиркорлик субъектлари-
нинг узвий ҳамкорлигини таъминлаш, барча соҳа 
ва тармоқларда ишлаб чиқариш ва хизмат кўрса-
тишни рақамли технологиялар билан қамраб олиш, 
бу борада замонавий билимларни чуқур эгаллаган, 
интеллектуал салоҳиятли кадрларни етиштириш, 
шу орқали, мамлакатда “ахборотлашган жамият” 
муҳитини яратишга хизмат қилади.

Хулоса ва таклифлар
Тадқиқотимиз давомида амалга оширилган таҳ-

лиллар, кузатишлар натижаси шуни таъкидлайди-
ки, рақамли иқтисодиётнинг шаклланиши учун 
тармоқ ва соҳалар муайян базага ҳамда керакли 
инфратузилмага эга бўлиши керак. Бу қуйидагича 
бўлиши мақсадга мувофиқ ҳисобланади:

- тармоқ ва соҳаларнинг хусусиятларидан келиб 
чиқиб рақамли инфратузилма ва стандартларини 
ишлаб чиқиш;

- рақамлаштириш билан боғлиқ ахборот хавф-
сизлигини таъминлаш;

- ишлаб чиқариш ва хизмат кўрсатиш соҳасида 
On-line хизматларини янада кенгайтириш;

- ахборот технологиялари соҳасида малакали, 

замонавий талабларга жавоб берадиган кадрларни 
тайёрлаш ва уларга меҳнатига муносиб иш ҳақи бе-
ришни таъминлаш;

- рақамли экотизимларда ахборот оқимлари ва 
билимларни бошқаришни такомиллаштириш бўйи-
ча жаҳондаги тенденцияларни ўрганиб бориш.

Бугунги кунда миллий иқтисодиётимизни етак-
чи корхона ва ташкилотлари ўзларининг иш фаоли-
ятига ахборот технологияларини қўллаш, жараён-
ларни тўла рақамлаштириш орқали юқори синерге-
тик самарага эришишлари учун қуйидаги таклиф ва 
тавсияларни илгари сурамиз:

- рақобатбардош иқтисодиётни ривожланти-
ришда амалиётга бозор иқтисодиёти қонунларини 
тўла жорий этиш;

- яширин иқтисодиёт кўламини кисқартиради-
ган, инсон омилидан камроқ фойдаланиладиган 
технологияларни амалиётга жорий этиш;

- рақобатбардош мутахассисларни танлаб олиш 
ва уларнинг меҳнатини рағбатлантирадиган хори-
жий тажрибалардан фойдаланиш;

- истеъмолчи, ишлаб чиқарувчи ҳамда воситачи-
лар ўртасида ахборот маҳсулотлари бозорини дои-
мий ва узлуксиз ишлайдиган масофавий тизимни 
ишлаб чиқиш;

-бошқарув, саноат ишлаб чиқариш ва барча 
соҳаларда шаффофликнинг таъминланиши ҳисоби-
га коррупция даражасини камайтириш [11];

- ахборот-коммуникацион тизимларни яхши-
лаш, амалга оширилаётган инвестиция лойиҳала-
ри ва имкониятлари ҳақида маълумотлар базасини 
яратиш.

Умуман олганда, бугунги кунда рақамли техно-
логиялар жаҳон иқтисодий тизимининг барча субъ-
ектларини рағбатлантирадиган, ижтимоий-иқтисо-
дий, сиёсий ва маданий ҳаётининг ажралмас қисми 
ҳамда ижтимоий тараққиётнинг асосига айланиб 
улгурди. Шу боис, Ўзбекистон ҳам ахборот техно-
логияларининг ривожланиши, жамиятнинг турли 
соҳа ва тармоқларига кириб келиши, ўз навбатида 
дунёнинг аксарият мамлакатлари сингари, ҳаётнинг 
барча соҳаларида билим, фан, техника ва ахборот-
нинг муҳим роли билан ажралиб турадиган бошқа 
технологик инқилоб, янги цивилизациянинг пай-
до бўлиши арафасида. Зеро, ҳозирги мураккаб ва 
глобаллашув даврида Ўзбекистон учун анъанавий 
бўлган иқтисодиётдан имкон қадар тезроқ замона-
вий ахборот, интеллектуал, рақамли иқтисодиётга 
асосланган иқтисодиётга ўтиш жуда муҳимдир.
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Введение. В институциональной архитектуре 
системы налогового администрирования любой 
страны важное место принадлежит структуре и 
иерархии налоговых органов. При формировании 
институциональной структуры налоговых органов 
в различных государствах, на наш взгляд, должны 
быть учтены следующие обстоятельства: наличие 
стабильно функционирующей правовой системы, 
уровень экономического развития и имеющиеся 
национальные традиции. 

Процесс изучения передового зарубежного опы-
та ставит перед собой задачу в двух планах: опреде-
ление системных проблем в деятельности налого-
вых органов и избрать соответствующий передовой 



15№ 4 (24)  
oktyabr-dekabr, 2023-yil

зарубежный опыт по путям решения этих проблем. 
К числу таких проблем в практике налогообложе-
ния нашей страны можно отнести систему управле-
ния и контроля над сферой налогообложения в це-
лом. В рамках данной проблемы оправданно будет 
обратиться к опыту налогового администрирования 
успешных развитых стран, таких как: Швеция, Да-
ния, Норвегия, Германия, Франция, Южная Корея, 
Россия и Япония [1].

Приведем несколько примеров. Швеция являет-
ся одной из самых налоговых стран в мире. Нало-
говые доходы составляют около 45% ВВП, и боль-
шинство налоговых поступлений идут в государ-
ственный бюджет. В этом анализе мы рассмотрим 
эффективность деятельности налоговых органов в 
Швеции.

Шведская налоговая система основана на прин-
ципе самооценки, при котором налогоплательщи-
ки сами оценивают свой доход и платят налоги в 
соответствии с этой оценкой. Однако, налоговая 
служба проверяет эти оценки и проводит аудиты 
для обеспечения соблюдения законов и правил на-
логообложения.

Согласно отчету Шведской налоговой службы 
за 2020 год, общий объем налоговых поступлений 
составил 1 728 миллиардов шведских крон (око-
ло 200 миллиардов долларов США). Из них 1 016 
миллиардов шведских крон (около 120 миллиардов 
долларов США) были собраны через налоговую 

службу. Оставшиеся налоговые поступления были 
получены через другие органы государственного 
управления.

Налоговая система Дании состоит из несколь-
ких видов налогов, включая налог на доходы 
физических лиц, налог на прибыль предприятий, 
НДС, налог на недвижимость и другие. В 2019 году 
налоговые поступления в Данию составили 46,8% 
от ВВП, что является одним из самых высоких по-
казателей в мире.

Несмотря на высокий уровень налоговых 
поступлений, налоговые органы Дании успешно 
справляются с задачей сбора налогов. В 2019 году 
уровень сбора налогов в Дании составил 91,2%, 
что является одним из самых высоких показателей 
в мире.

Налоговая система Норвегии считается одной 
из наиболее развитых и эффективных в мире. Спо-
собствующим эффективности налоговой системы 
в Норвегии, является высокий уровень автоматиза-
ции и использования цифровых технологий. Напри-
мер, в 2020 году более 90% налогоплательщиков 
подавали декларации о доходах через электронную 
систему, что позволяет сократить время на обработ-
ку документов и уменьшить количество ошибок.

В целом, можно выделить общие и особые мо-
менты налогового администрирования, присущие 
исследуемым странам – Швеции, Дании и Норве-
гии (таблица 1).

Таблица 1
Общие и особые моменты системы налогового администрирования 

Швеции, Дании и Норвегии [2]

Критерии Система налогового администрирования

Швеции Дании Норвегии

Особые моменты системы налогового администрирования
Ответственный орган 
системы налогового 
администрирования

Налоговый департамент 
министерства финансов

Министерство 
Налогообложения

Налоговая администрация

Система оценки работы 
налоговых инспекторов

Система балльной 
оценки работы 

налоговых инспекторов, 
осуществляющих 

контрольные проверки

Оценка работы 
подразделений и 

сотрудников налоговых 
органов на базе четких 

критериев

Камеральные проверки 
проводятся налоговыми 

аудиторами. Выездные проверки 
проводят налоговые инспекторы, 

которые по сравнению с 
налоговыми аудиторами 

являются более опытными 
и квалифицированными 

специалистами
Специализированные 

посредники в налоговой 
сфере

Налоговые консультанты Консультации по 
налогообложению дают 
юристы и бухгалтеры

Специализированные фирмы - 
налоговые агенты
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Источник: Составлена автором на основе данных Налоговой администрации этих стран.

Надзор за качеством работы 
налоговых органов

Департамент министерства 
финансов по контролю 
по администрированию 

налогообложения

Служба казначейства Счетная Палата

Общие моменты системы налогового администрирования
-для всех стран присущи четкая регламентация процедур налогового контроля и строгих мер принуждения;
- высокий уровень развития информационной автоматизации налогового администрирования и доступ налоговых служб к обширным 

информационным ресурсам;
- налоговые службы обладают обширными информационными ресурсами, включающими данные об имуществе, доходах и расходах 

налогоплательщиков, что позволяет осуществлять мониторинг без проведения контрольных процедур в стенах налогоплательщика;
- характерны следующие перспективные направления информационного обслуживания налоговых органов и налогоплательщиков: 

предоставление деклараций в электронном виде; внедрение технологий по уплате налогов в электронном виде; предоставление онлайн-
доступа к информации о состоянии расчетов с бюджетом, постановка на налоговый учет без контакта с будущим налогоплательщиком. В 
случае возникновения каких-либо вопросов с ним осуществляется переписка.

Приоритетными направлениями на 2023-2024 гг. 
являются цифровизация в сфере администрирова-
ния налогов с заработной платы, а также совершен-
ствование уже созданной единой информационной 
среды налоговых и таможенных органов. Послед-
няя должна полностью перейти на электронный 
документооборот счетов-фактур и всей отчетно-
сти, включая налогоплательщиков, применяющих 
специальные налоговые режимы.

Резюмируя вышеизложенное, можно сказать, 
что налоговые системы и структуры всех рассмо-
тренных стран продолжают активно развиваться и 
модернизироваться. Мировой опыт показывает, что 
налоговый механизм заключает в себе огромные 
возможности воздействия на развитие предприни-
мательской деятельности, динамику и структуру 
общественного производства, его размещения [3]. 
Необходимо понимать, что менталитет и различ-
ные факторы экономики в республике и в перечис-
ленных странах кардинально отличаются, поэтому 

введение и использование как некоторых налогов, 
практикуемых за рубежом, так и структур налого-
вого администрирования, невозможно на данном 
этапе становления отечественной системы. 

Для Узбекистана в целях совершенствования 
системы налогового администрирования может 
быть полезен опыт применения некоторых мер, 
применяемых в выбранных нами для анализа стран, 
по причине того, что у скандинавских стран во все 
времена сохраняется самая высокая доля налого-
вых поступлений в ЕС. Безусловно, у налоговой 
системы Узбекистана есть, что перенять у других 
стран, а именно: четкость организации налоговой 
политики; отлаженность работы налоговых орга-
нов; гибкость и оперативность налоговой полити-
ки; понятность и прозрачность законов в сфере на-
логообложения. 

Налоги рассматриваемых нами стран можно 
разделить на четыре подкатегории, которые пред-
ставлены в таблице 2.

Таблица 2
Налогообложение в странах Северной Европы, США и Азии, в % от ВВП

 Дания Норвегия Швеция Германия Франция США Япония Южная Корея

Подоходный налог с физ.лиц 52,2 25,4 29,0 26,6 21,1 42,1 18,7 20,4

Налог на имущество 4,0 2,9 2,3 3,1 8,5 11,4 8,1 15,2

Налог на потребление 29,7 25,7 28,2 26,6 27,1 16,6 20,9 23,1

Налог на социальное 
обеспечение/страхование

0,1 22,9 21,2 37,7 32,8 23,8 40,4 26,2

Корпоративный подоходный 
налог

8,0 23,0 7,1 5,9 5,6 6,0 11,7 12,8

Общая сумма налогов 94,0 99,9 87,8 99,9 95,1 99,9 99,8 97,7

Другое 6,0 0,1 12,2 0,1 4,9 0,1 0,2 2,3

Налоговая нагрузка на 
экономику, в % ВВП 
(налоговые поступления в % 
от ВВП)

44,9 39,0 44,0 38,2 46,1 24,0 н/д 28,4

Источник: по данным «The Tax Foundation» the leading independent 501(c)(3) tax policy organisation, 
2022, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-tax-structures.htm
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В целом, представленные страны в таблице 
выше, больше полагаются на налоговые поступле-
ния от индивидуальных подоходных налогов (в 
среднем 29,4%), налогов на социальное страхова-
ние (25,6%) налогов на потребление (24,7%), чем на 
корпоративные подоходные налоги (10%) и налоги 
на имущество (6,9%).

В зарубежной практике исторически сложилось 
так, что эффективность деятельности налоговых 
органов оценивалась по количественным показате-
лям, таким как количество проведенных налоговых 
проверок, количество заполненных налогоплатель-
щиками налоговых деклараций и другим анало-
гичным показателям [4]. С развитием коммуника-
ционных и информационных технологий начали 
применяться и качественные показатели, использу-
емые для оценки эффективности работы налоговых 
органов. К таким качественным показателям можно 
отнести уровень качества государственных услуг, 
предоставляемых налоговыми органами налого-
плательщикам, степень удовлетворенности налого-
плательщиков деятельностью налоговых органов, 
соответствие потребностям налогоплательщиков и 
другие. В развитых странах внедрена система стра-
тегического планирования и управления налоговы-
ми органами, ориентированная на результат. 

Таким образом, в зарубежных странах в отно-
шении организации работы налоговых органов нет 
единого подхода. Во многом структура и иерархия 
налоговых органов зависит от исторического раз-
вития, национальных традиций, а также выбран-
ных каждой страной приоритетов налогового адми-
нистрирования [4].

В целом, анализ международных систем на-
логового администрирования позволяет сделать 
вывод, что подходы к реализации методов и форм 
налогового администрирования разнообразны и 
строятся исключительно с учетом менталитета 
населения и особенности развития национальной 
экономики и финансового устройства. Опыт раз-
ных стран свидетельствует, что наиболее часто 
используются такие варианты налогового взаи-
модействия, как: 

- бесконтактный способ постановки на налого-
вый учет; 

- осуществление регистрации налогоплательщи-
ков через веб-сайты и т.д. 

Исходя из представленного выше анализа нало-
гового администрирования рассмотренных нами 

зарубежных стран, рассмотрим какие меры налого-
вого администрирования могут быть приемлемы в 
нашей республике.

Узбекистан продолжает модернизировать свою 
систему налогового администрирования [5], чтобы 
улучшить операционную эффективность и эффек-
тивность работы Государственного комитета по 
налогам и предоставить лучшие услуги местным 
налогоплательщикам [6].

Хотя налоговые системы Узбекистана и Скан-
динавии могут различаться, некоторые меры на-
логового администрирования Скандинавии могут 
быть применены в Узбекистане. Например, введе-
ние более эффективных налоговых администраций, 
чтобы улучшить сбор налогов и бороться с уклоне-
нием от уплаты налогов. Кроме того, введение на-
лога на потребление может помочь разнообразить 
и расширить источники государственных доходов в 
Узбекистане [7].

Также, Германия имеет хорошо развитую 
систему налогового администрирования, кото-
рую Узбекистан мог бы перенять. Согласно отче-
ту ОЭСР «Налоговое администрирование 2022», 
Германия реализовала ряд эффективных мер, таких 
как использование технологий для улучшения об-
служивания налогоплательщиков, снижение адми-
нистративной нагрузки на налогоплательщиков, 
повышение прозрачности и сотрудничества между 
налоговыми органами.[8] Кроме того, Узбекистан 
может создать центр налоговой информации, ана-
логичный немецкому Steuerliches Info-Center (SIC), 
который предоставляет налоговую информацию и 
сопутствующие услуги немецким и иностранным 
частным лицам, а также компаниям.[9]

Меры налогового администрирования Юж-
ной Кореи, которые могут быть приемлемы для 
Узбекистана, Южная Корея внедряет налоговые 
реформы, такие как снижение налоговых ставок 
для иностранных инженеров, а также отчетности 
по зарубежной недвижимости.[10] Однако, стоит 
отметить, что налоговая система каждой страны 
уникальна, и то, что работает в Южной Корее, не 
обязательно будет работать в Узбекистане. Важно 
учитывать местные факторы, такие как экономи-
ческое и социальное развитие, при принятии реше-
ний о налоговой политике.

Япония и Узбекистан имеют различные эконо-
мические, социальные и культурные характеристи-
ки, поэтому не все меры налогового администриро-
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вания Японии могут быть применимы в Узбекиста-
не. Тем не менее, некоторые меры налогового ад-
министрирования, используемые в Японии, могут 
быть полезны для Узбекистана.

Одной из таких мер, может быть, использование 
электронных систем налогового администрирова-
ния. Япония сократила количество налоговых льгот и 
установила более жесткие правила по налогообложе-
нию, что помогло увеличить поступления в бюджет.

Таким образом, перед применением мер Японии 
в Узбекистане, необходимо учитывать различия в 
экономических, социальных и культурных услови-
ях, а также особенности налоговой системы каждой 
страны. Перед внедрением мер необходимо про-
вести надлежащее исследование и анализ, чтобы 
убедиться в их применимости и эффективности.

В функционировании налогового администри-
рования важным требованием и мерилом деятель-
ности должно выступать сопоставление уровней 
расходов на исполнение налоговых обязанностей с 
учетом задач их минимизации с получаемыми эф-
фектами. Важнейшим принципом налогового кон-
троля в новых условиях функционирования налого-
вого администрирования должно стать соблюдение 
гарантий и прав налогоплательщика. 

Необходимо развивать серьезный потенциал тако-
го правового средства, как предварительные соглаше-
ния о налогообложении бизнеса, заключаемые между 
налоговыми органами и налогоплательщиками. Зару-
бежный опыт свидетельствует о высокой эффектив-
ности указанного средства регулирования налоговых 
отношений, однако в Республике Узбекистан они 
пока только начинают применяться (не следует огра-
ничивать сферу практического применения указанно-
го правового средства только областью трансфертно-
го ценообразования – необходимо активно применять 
его и в иных областях налогообложения). 

Следует обратить внимание на повышении 
функциональной роли налоговых консультантов в 
налоговой системе Республики Узбекистан. В не-
давно принятом Законе Республики Узбекистан «О 
деятельности по налоговому консультированию» 
от 04.08.2022 г. № ЗРУ-787 статьей 9. «Услуги по 
налоговому консультированию» прописаны основ-
ные услуги, оказываемые консультантами, в том 
числе: «подготовку налоговой отчетности (декла-
рации)»[11] и др. Таким образом, последние стали 
действительными посредниками между налогопла-
тельщиками и налоговыми органами, важным свя-

зующим звеном в выстраиваемой системе партнер-
ских взаимоотношений. Это позволяет перевести 
налоговые отношения на качественно более высо-
кий уровень, создаст необходимые условия для эф-
фективного взаимодействия налоговых органов и 
налогоплательщиков. 

Обобщая вышеизложенные, важно отметить, что 
действующую практику налогового администриро-
вания в зарубежных странах можно использовать в 
практике Республики Узбекистан с целью повыше-
ния эффективности налогового регулирования. 

Таким образом, внедрение цифровых технологий в 
процессы налогового администрирования позволяет 
обрабатывать большие массивы данных, затрачивать 
на это меньше времени, быстрее получать необходи-
мую актуальную информацию по тому или иному на-
логоплательщику. Кроме того, работа в программных 
продуктах придает «прозрачность» осуществляемым 
бизнес-процессам в экономике страны. Все эти фак-
торы оказывают влияние на повышение эффективно-
сти налогового администрирования в целом.

В целом, анализ международных систем налого-
вого администрирования позволяет сделать вывод, 
что подходы к реализации методов и форм налого-
вого администрирования разнообразны и строятся 
исключительно с учетом менталитета населения и 
особенности развития национальной экономики и 
финансового устройства. Опыт разных стран сви-
детельствует, что наиболее часто используются та-
кие варианты налогового взаимодействия, как: 

- бесконтактный способ постановки на налого-
вый учет; 

- осуществление регистрации налогоплательщи-
ков через веб-сайты и т.д. 

Выводы и предложения.
Необходимо отметить, что понятия «налоговая 

система» и «система налогов» не тождественны, пер-
вое включает в себя и второе понятие, которое ха-
рактеризует целенаправленной законодательной, ис-
полнительной и распорядительной деятельности го-
сударства, а второе понятие проявляется совокупно-
стью действующих в стране видов налогов и сборов.

Под налоговым администрированием обычно 
понимается управление налоговыми отношениями 
государственными органами, наделенными полно-
мочиями и обязанностями в области налогообложе-
ния и сбора налогов для обеспечения реализации 
налоговой политики и в соответствии с налоговым 
законодательством. Налоговое администрирование 
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– это понятие более высокого уровня, и налоговый 
контроль – только его часть. Конечно, практическая 
реализация налогового администрирования более 
очевидна через налоговый контроль, но это только 
компонент налогового администрирования.

«Эффективное налоговое администрирование», 
которое можно понимать, как совокупность орга-
низационных действий уполномоченных государ-
ственных органов по управлению налогами, отно-
шения в формировании сервисно-ориентированной 
налоговой среды, обеспечивающей не только удов-
летворение потребностей государства по устой-
чивому и достаточному наполнению бюджетной 
системы, налоговые поступления в Государствен-
ный бюджет Республики Узбекистан. 

Предложение о ближайшем будущем эффектив-
ного налогового администрирования должно осно-
вываться на нескольких основных аспектах:

1. Совершенствование процедур организации 
сбора налогов: это включает в себя автоматизацию 
процессов, улучшение системы учёта и контроля за 
налоговыми платежами, а также оптимизацию про-
цессов взаимодействия между налоговыми органа-
ми и налогоплательщиками.

2. Предотвращение рисков налоговых правона-
рушений со стороны налогоплательщиков: здесь 
важно создание эффективной системы монито-
ринга и контроля за налоговыми обязательствами, 
а также разработка механизмов предотвращения 
уклонения от уплаты налогов.

3. Формирование условий, побуждающих к 
добровольному исполнению налоговых обязан-
ностей: это включает в себя создание стимулов 
для налогоплательщиков в целях добровольного и 
своевременного исполнения своих налоговых обя-
занностей, например, через упрощение процедур и 
улучшение условий налогообложения. 

- институциональная структура налогового ад-
министрирования в зарубежных странах зависит 
от влияния следующих факторов: особенности 
исторического развития, национальные традиции, 
выбранный каждой страной приоритет налогово-
го администрирования. Эти факторы могут влиять 
на организацию налоговых органов, методы сбора 
и контроля налогов, а также на уровень налоговой 
нагрузки на население и бизнес.

- важным резервом в повышении качества предо-
ставления государственных услуг в деятельности на-
логовых органов различных стран, выступает их поло-
жительный опыт по увеличению объёма оказываемых 
услуг налогоплательщикам, доступность и качество 
информирования налогоплательщиков, с учетом со-
временных требований цифровизации услуг налого-
плательщикам. Эти обоснования могут основываться 
на положительном опыте в увеличении объема услуг, 
улучшении доступности и качества информирования, 
а также соответствии современным требованиям циф-
ровизации. Если вам нужна более конкретная инфор-
мация, пожалуйста, уточните запрос.
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Иқтисодиёт таркибини такомиллаштириш ва 
диверсификация қилиш ўз навбатида ҳудудлар 
учун ҳам долзарб масалалардан бири ҳисоблана-
ди. “Ўзбекистон-2030” cтратегиясида “Ҳудудларни 
комплекс ривожлантиришга асосий урғу берилган 
(60-мақсад) [1]. Ҳудудлар иқтисодиётининг тар-
моқлар таркибини диверсификация қилмасдан ту-
риб, маҳаллий аҳолининг турмуш даражаси ва си-
фатини оширишни, истеъмол бозорини керакли то-
варлар ва хизматлар билан кенгайтиришни, табиий 
ресурслардан самарали фойдаланишни, меҳнат бо-
зорида мувозанатни сақлашни ҳал қилиб бўлмайди.

Асосий қисм. Бугунги кунда ҳудуд иқтисодиёти-
нинг тармоқлараро таркибининг назарий асослари 
бўйича кенг қамровли тадқиқотлар олиб борил-
моқда. Жумладан, россиялик иқтисодчи олимлар 
А.А. Мироедов, О.А. Шарамигинанинг илмий 
ишларида Россия шароитида ҳудуднинг иқтисо-
дий ривожланишини белгилайдиган ва ЯҲМнинг 
таркибий қисмларини ифодаловчи асосий кўрсат-
кичлар таҳлил этилган ва улар ёрдамида ҳудуднинг 
иқтисодий ривожланиши баҳоланган [10]. 

В.Н. Лексин ва А.Н. Швецовлар фикрича, ҳуду-
дий ривожланишни тартибга солиш амалда жаҳон-
даги барча давлатларининг мажбурий вазифасидир 
ва агар давлат бундай вазифани бажармаса, демак 
у ҳолда бундай муаммонинг йўқлигини (масалан, 
Ватиканда), ёхуд давлат ўзининг бугуни ва кела-
жагидан қайғурмаётганини ёки унинг ожизлигини 
англатади [9].  

Ўзбек иқтисодчи олими Ш.Х. Назаров ўз ил-
мий ишларида ҳудуднинг асосий кўрсаткичлари, 
ҳудуднинг рақобатбардошлигини баҳолаш ва уни 
ошириш билан боғлиқ масалаларни тадқиқ қилган 
[11]. О.О. Олимжонов ишида Ўзбекистон ҳудудла-
ри барқарор ривожланишига тўсқинлик қилаётган 
муаммолар ва номутаносибликларни аниқлаш ва 
уларни бартараф этиш масалалари илмий ва амалий 
жиҳатдан асослаб берилган [12]. Т.М. Ахмедов ҳу-
дуд ва унинг таркибий тизими юзасидан қуйидаги 
фикрларни берган “... энг аввало, ўз ҳокимияти ва 
бошқарув органларига эга бўлган ижтимоий-иқти-
содий ва моддий-ҳудудий тизимларни ўзида акс эт-
тирувчи аниқ бир мақсадга йўналтирилган ҳудудий 
бирликларни ҳудуд деб тан олиш керак. Бундай ти-
зимларга турли хилдаги маъмурий-ҳудудий (мил-
лий-давлат) бирликлар мисол бўлади [3].

Юқорида келтирилган назарий асослар таҳлили-
дан шуни хулоса қилиш мумкинки, бугунги кунда 

ҳудуд иқтисодиётининг тармоқлараро таркибининг 
ягона назарий асослари шакллантирилмаган.

Фикримизча, ҳудуд иқтисодиёти таркибининг 
шаклланиши асосан иккита ўзаро бир-бири билан 
боғланган ва тўлдириб турадиган тармоқлар  (кор-
хоналар) ва ҳудудлар таркибидан иборат (1-pacм).

1-расм. Мамлакат ва ҳудудлар иқтисодиёти тар-
кибининг шаклланиши

Манба: муаллиф томонидан  ишлаб чиқилган. 

Тармоқлар таркибини ҳудудларда жойлашган 
тармоқлар (секторлар, корхоналар) ёки хўжалик 
юритувчи субъектлар ташкил қилиб, улар турли 
мулкчилик шакллари (давлат, нодавлат, хусусий ва 
бошқалар) га асосланган бўлиб, одатда улар мамла-
кат ва ҳудуд миқёсида фаолият олиб борадилар. Ҳу-
дудда тармоқлар таркиби маълум давр ва маконда 
меҳнат тақсимотининг чуқурлашуви асосида шакл-
ланган бўлиб, тармоқлар таркибининг шаклланиши 
ва ривожланиши ишлаб чиқаришнинг турли шаклла-
ри бўлган жамланиш, ихтисослашув, кооперацияга 
асосланади. Меҳнат тақсимотининг ривожланиши 
ҳисобига тармоқлар таркиби мураккаблашиб, их-
тисослашув жараёни кучайиб бориши натижасида 
янги тармоқлар ва соҳалар пайдо бўлади.

Умуман хулоса қилиб шуни алоҳида таъкидлаб 
ўтиш лозимки, ҳудуд иқтисодиётининг тармоқлар 
таркиби ягона ривожланаётган тизим бўлиб, у ўз 
ичига ҳудудда фаолият кўрсатаётган барча тар-
моқлар (секторлар, соҳалар) ва корхоналарни 
бирлаштиради. Мавжуд тармоқлар таркибининг 
самарадорлиги ҳудуд ва тармоқларнинг барқарор 
ривожланиши, табиий-иқтисодий салоҳиятдан 
оқилона фойдаланилаётганлиги ва пировард нати-
жада аҳоли турмуш даражасининг ошаётганлиги 
билан белгиланади.

Тадқиқотларда ҳудуд тармоқ таркибидаги сил-
жишлар ва уни баҳолашда ялпи ҳудудий маҳсулот 
(ЯҲМ) кўрсаткичидан кенг фойдаланилади. Кўпги-
на хорижий давлатларда миллий ҳисоблар тизими 
доирасида ҳудудий ҳисоб ва ЯҲМ ҳисобланади.

Наманган вилоятининг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланишини баҳолаш интеграл кўрсаткичи 
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сифатида, ялпи ҳудудий маҳсулот ҳажмини, унинг 
тармоқлари таркибини, жумладан, саноат ва қишлоқ 
хўжалигининг иқтисодий салоҳият шаклланишида-
ги ўрнини таҳлил қилиш мақсадга мувофиқ. 2010-
2021 йилларда вилоятнинг ялпи ҳудудий маҳсуло-

тининг шаклланишида бир қатор силжишлар, тар-
кибий ўзгаришлар юз берди (1-жадвал). 

Ўрганилган даврда вилоятда ялпи ҳудудий маҳ-
сулотнинг нисбатан юқори суръатларда ўсиши ку-
затилди (1,52 марта).

1-жадвал
Наманган вилоятида ЯҲМ ўсиш суръати ва унинг таркибида саноатнинг ўзгариш динамикаси  

 Ўлчов 
бирлиги

2010 й 2011 й 2012 й 2013 й 2014 й 2015 й 2016 й 2017 й 2018 й 2019 й 2020 й 2021 й

Ўсиш суръати, % да 110,3 110,7 108,4 108,0 107,9 107,7 107,5 103,4 104,1 107,5 105,1 109,1

ЯҲМда асосий 
тармоқлар улуши 

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Қишлоқ, ўрмон 
ва балиқчилик 
хўжалиги

% 44,4 47,9 45,8 44,1 45,4 47,2 45,3 46,5 45,4 43,0 42,3 40,9

Саноат % 8,4 8,8 9,3 8,9 9,7 10,1 10,7 11,2 12,7 12,8 13,8 15,0

Қурилиш % 6,0 4,8 4,4 5,3 4,7 4,3 4,6 4,5 5,5 6,7 7,5 7,4

Хизматлар % 41,2 38,5 40,5 41,7 40,2 38,4 39,4 37,8 36,4 37,5 36,4 36,7

Савдо, яшаш 
ва овқатланиш 
бўйича хизматлар

% 6,5 6,6 6,4 6,6 6,7 6,6 8,2 7,4 7,3 7,2 7,1 7,3

Ташиш ва сақлаш, 
ахборот ва алоқа

% 5,8 5,2 6,1 6,6 6,4 5,8 6,5 6,5 5,8 5,3 4,8 5,2

Бошқалар (соф 
солиқлар)

% 28,9 26,7 28,0 28,5 27,1 26,0 24,7 23,9 23,3 25,0 24,5 24,2

Манба: Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Статистика агентлиги маълумотлари асо-
сида муаллиф томонидан ҳисобланган.

Ушбу кўрсаткич  республика даражасида 1,4 
мартани ташкил қилиб, ўсиш тренди бўйича ви-
лоят 3-ўринни эгаллади. Шунга қарамасдан аҳоли 
жон бошига ялпи ҳудудий маҳсулот ҳажми бўйича 
Наманган вилояти мамлакат ҳудудлари ўртасида 
охирги ўринда эканлигини эътироф этиш лозим.

Вилоят иқтисодиёти таркибида айрим ўзгаришлар-
ни кузатиш мумкин. Умумий тренд сифатида сано-
атнинг улуши 8,4 фоиздан 15,0 фоизга кўпайган, 
қишлоқ хўжалигида эса 44,4 фоиздан 40,9 фоизга 
тушган. Ўз навбатида хизматлар улуши 41,2 фоиз-
дан 36,7 фоизга тушганлигини салбий силжиш деб 
баҳоласа бўлади. Иқтисодий ўсишда эришилган 
натижаларга кўра, вилоятда мустаҳкам иқтисодий 
салоҳият яратилди, деб айтиб бўлмайди. Шу билан 
бирга саноатнинг улуши ошиб боргани билан унинг 
салоҳияти пастлигича қолмоқда. Вилоят ўз ривожла-
нишида аграр устуворликни ўзгартирмаган.

ЯҲМ – умумлаштирувчи макроиқтисодий кўр-
саткич бўлиб, ҳудуд иқтисодиёти фаолиятининг 
якуний натижасини ифодалайди. Халқаро тажри-
бада ушбу кўрсаткич ҳудудлараро солиштиришда, 
иқтисодиётнинг тармоқ тизимини баҳолашда, 
алоҳида тармоқларнинг иқтисодий ўсишга қўшган 
ҳиссасини таҳлил қилиш ва прогнозлаштиришда 
кенг фойдаланилади.

Умумий тренд сифатида саноат-
нинг улуши 8,4 фоиздан 15,0 фоизга 
кўпайган, қишлоқ хўжалигида эса 
44,4 фоиздан 40,9 фоизга тушган. 

Ўз навбатида хизматлар улуши 41,2 
фоиздан 36,7 фоизга тушганлигини 
салбий силжиш деб баҳоласа бўла-
ди. Иқтисодий ўсишда эришилган 

натижаларга кўра, вилоятда 
мустаҳкам иқтисодий салоҳият 
яратилди, деб айтиб бўлмайди.
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ЯҲМ иккита усул, яъни ишлаб чиқариш ва яку-
ний истеъмол услуби билан ҳисобланади. Якуний 
истеъмол услуби ҳудуднинг барча тармоқлари 
истеъмолига ялпи жамланмани қўшиш орқали 
топилади. Ушбу услубнинг ўзига хос қийинчи-
ликлари мавжуд бўлиб, моддий ва молиявий ре-
сурсларнинг истеъмолини аниқ ҳудуд доирасида 
ҳисобга олишнинг йўлга қўйилмаганлиги билан 
боғлиқ. Шу сабабли, ЯҲМни ҳисоблашнинг бу 
усулидан деярли амалиётда фойдаланилмайди. 
Ҳудуд иқтисодиёти таркибини таҳлил қилиш ва 
прогнозлаштиришда асосан ишлаб чиқариш ус-
луби орқали ҳисобланган ЯҲМ кўрсаткичи хиз-
мат қилади.

ЯҲМ қуйидаги формула орқали ҳисобланади:
ЯҲМ=СҚҚ+ҚХҚҚ+ҚҚҚ+ ХҚБ+ БТҚҚ+С
бу ерда:
ЯҲМ - ялпи ҳудудий маҳсулот;
СҚҚ - саноатда қўшилган қиймат;
ҚХҚҚ - қишлоқ хўжалигида қўшилган қиймат;
ҚҚҚ - қурилишда қўшилган қиймат;
ХҚҚ - хизматларда қўшилган қиймат;
БТҚҚ - бошқа тармоқларда қўшилган қиймат;
С - маҳсулот ва импорт учун соф солиқлар.
Ҳудудда ЯҲМни прогнозлаш учун олдиндан 

ялпи қўшимча қийматни алоҳида иқтисодиёт тар-
моқлари бўйича аниқлаш керак. Бунинг учун ялпи 
ишлаб чиқариш ҳажми ва оралиқ истеъмолни ҳар 
бир тармоқ бўйича ҳисобланади.

Умуман Статистика агентлиги томонидан ҳи-
собланадиган ЯҲМ мавжуд маълумотлар асосида ва 
эксперт баҳолаш орқали чораклик ва йиллик ҳисо-
бот даврида амалга оширилади. Ушбу кўрсаткични 
ҳисоблаш ва фойдаланишда айрим камчиликлар-
ни ҳам айтиб ўтиш мақсадга мувофиқ. Йиллик ва 
чораклик ЯҲМни ҳисоблаш услубида ноформал 
(яширин) тармоқлар тўлиқ эътиборга олинмайди. 
Жойларда ЯҲМни ҳисоблаш усули тўла ўзлашти-

риб олинмаган ва ҳудудларнинг ЯҲМи асосан мам-
лакат статистика агентлигининг марказий аппарати 
томонидан ҳисобланади. Ҳудудларда ушбу кўрсат-
кични ҳисоблаш учун биринчидан маълумот базаси, 
иккинчидан эса юқори малакали кадрлар етишмай-
ди. Ҳокимиятларда ЯҲМ ҳудуд иқтисодиётини бел-
гиловчи асосий макрокўрсаткич эканлиги ва унинг 
асосида таркибий сиёсатни олиб бориш зарурияти 
тўла эътиборга олинмайди, шунингдек, ҳудудларда 
ЯҲМни чуқур таҳлил қилиш орқали таклиф ва му-
лоҳазалар тайёрлаш йўлга қўйилмаган.

Юқорида қайд этиб ўтилган мавжуд кам-
чиликлар ва муаммоларни бартараф этишда 
қуйидаги чораларни амалга ошириш лозим деб 
ҳисоблаймиз:

Биринчидан, ЯҲМ кўрсаткичини ҳудуднинг ўзи-
да, маҳаллий кадрлар томонидан ҳисоблашни йўлга 
қўйиш лозим.

Иккинчидан, ЯҲМни ҳисоблаш ва прогнозлаш 
услубларини чуқурроқ ўргатиш бўйича доимий ўқув 
семинарларини ташкил этиш, ҳудудларда макро-
иқтисодий кўрсаткичлар бўйича кадрлар тайёрлаш-
ни амалга ошириш зарур. 

Учинчидан, йиллик ва чораклик ижтимоий-иқти-
содий ривожланиш ҳисоботларини тайёрлашда 
ЯҲМни таҳлил қилиш, таркибий силжишларни 
аниқлаш, мавжуд номутаносибликларни ҳал қилиш 
бўйича таклифлар ишлаб чиқиш, айниқса, ҳудуд 
иқтисодиёти таркибини мавжуд табиий-иқтисодий 
салоҳият билан таққослаш амалий аҳамиятга эга.

Хулоса. Умуман ҳудуд иқтисодиётининг тар-
моқлар таркибини таҳлил қилиш ва прогнозлашти-
риш барқарор иқтисодий ривожланишга эришиш, 
мавжуд табиий-иқтисодий салоҳиятдан самарали 
фойдаланиш, аҳоли турмуш даражаси ва сифатини 
янада юксалтиришга қаратилган чора-тадбирлар 
тизимини ишлаб чиқишда илмий ва амалий аҳами-
ятга эга.
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Korxonalarda boshqaruvni takomillashtiruvchi 
xalqaro modellarning nazariy asoslari
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Annotatsiya: barcha mamlakatlarning iqtisodiy 
rivojlanishida korxonalar faoliyati iqtisodiy asos 
vazifasini bajaradi. Ular davlatlar rivojlanishi va aholi 
ehtiyojlari bosh ta’minotchisi hisoblanadi. Shunday 
ekan ularda boshqaruvni takomillashtirish butun 
dunyo olimlari uchun asosiy ilmiy faoliyatga aylangan. 
Bu borada olimlar va kompaniyalar ko‘plab boshqaruv 
modellarini ishlab chiqishgan. Shulardan “Just in 
time” (JIT), “Materials Requirements Planning” 
(MRP), “Optimized Production Technology” 
(OPT), “Flexible Manufacturing Systems” (FMS) 
modellari xalqaro darajada keng qo‘llaniladi. Dunyo 
bo‘ylab ko‘p korxonalar ulardan keng miqyosda 
foydalanib o‘zlarining umumiy faoliyatini har 
tomonlama yaxshilashga harakat qilishmoqda. Bu 
modellarni o‘rganish va amaliyotga joriy qilish ko‘p 
mamlakatlarning rivojlanishiga ma’lum darajada hissa 
qo‘shmoqda. Maqola ko‘proq modellarning nazariy 
jihatlariga to‘xtalib, ularning tavsifi, ahamiyati, 
qamrovini yoritishga qaratilgan. 

Kalit so‘zlar: “Just in time”, “Materials 
Requirements Planning”, “Optimized Production 
Technology”, “Flexible Manufacturing Systems”.

Теоретические основы международных 
моделей совершенствования управления 

на предприятиях

Отабек Яхьяев,
Навоийский государственный 

горно-технологический университет, ассистент

Аннотация: в экономическом развитии всех 
стран основой служит деятельность предприя-
тий, которые являются основными средствами 

развития страны и удовлетворения потребностей 
населения. Поэтому совершенствование управле-
ния предприятиями стало основной научной зада-
чей ученых всего мира.

В связи с этим ученые и компании разработали 
множество моделей управления, таких как "Точно 
в срок" (JIT), "Планирование потребности в мате-
риалах" (MRP), "Оптимизированная технология 
производства" (OPT) и "Гибкие производственные 
системы" (FMS), которые широко используются 
по всему миру. Многие предприятия применяют 
эти модели в больших масштабах для улучшения 
своей деятельности в целом. Изучение и внедре-
ние этих моделей способствуют развитию многих 
стран. В данной статье особое внимание уделено 
теоретическим аспектам моделей, их описанию, 
значению и области применения.
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countries is based on the activities of enterprises, which 
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improving enterprise management has become a 
major scientific concern for scholars worldwide. In 
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numerous management models such as "Just in Time" 
(JIT), "Material Requirements Planning" (MRP), 
"Optimized Production Technology" (OPT), and 
"Flexible Manufacturing Systems" (FMS), widely used 
on an international level. Many companies worldwide 
apply these models on a large scale to enhance their 
overall performance. The study and implementation 
of these models contribute to the development of 
many countries. This article focuses on the theoretical 
aspects of these models, as well as their description, 
significance, and scope.

Keywords: “Just in time”, “Material requirements 
planning”, “Optimized production technology”, 
“Flexible production systems”.

Kirish. Har bir korxona-tashkilotlar samarali 
boshqaruvga muhtoj. Chunki ularning umumiy 
faoliyati ko‘pchilikning manfaatlariga xizmat qiladi. 
Bu faoliyat natijasida korxona ham, davlat ham, uy 
xo‘jaliklari ham foyda ko‘radi. Ular butun mamlakatlar 
iqtisodiyotining richagini tashkil etadi. Xalqaro 
tajribada korxonalar faoliyatini takomillashtirishga 
qaratilgan ko‘plab modellar ishlab chiqilgan va ishlab 
chiqilishi davom etmoqda. Shulardan eng mashxurlari 
sifatida Just in time – O‘z vaqtida, Material requirement 
planning (MRP) – Xomashyo, materiallarni keraklicha 
rejalashtirish, Optimized production technology (OPT) 
– Ishlab chiqarish tehnologiyalarini optimallashtirish, 
Flexible production systems (FRS) – Moslashuvchan 
ishlab chiqarish tizimlari  kabilarni keltirib o‘tishimiz 
mumkin. Modellarni o‘rganish va ularni chuqur 
tahlil qilib korxonalarda qo‘llash va shunga o‘xshash 
modellarni joriy etish davr talabiga aylanib bormoqda. 
Savol tug‘ilishi mumkin, nima uchun modellar kerak, 
ahir korxonalarda ish maromida olib borilmoqdaku? 
Bunga shunday javob beramiz, to‘g‘ri korxonalar 
ishlayapti, tizim yo‘lga qo‘yilgan, biroq jamiyatda 
ishlab chiqarish va texnologiyalar kundan-kunga 
takomillashib bormoqda. Olimlar boshqaruvda 
va ishlab chiqarishda turli yangi yondashuvlarni 
qo‘llash orqali dunyo bo‘ylab korxonalarda ish 
sifati yaxshilanmoqda, moddiy va moliyaviy isrof 
kamaymoqda, mijozlar talabi chuqur o‘rganilib, ular 
bilan muloqot yaxshilanmoqda, korxonalarning global 
integratsiyalashuv darajasi oshmoqda.

Quyida 1-rasmda butun dunyoda qazilma 
boyliklardan samarali foydalanish, atrof-muhit 
ifloslanishining oldini olish va zaharli gazlarning 
atmosferaga chiqarilishini maksimal kamaytirish 

bo‘yicha Xalqaro Energiya agentligining 2050-yilgacha 
bo‘lgan amaliy dasturi keltirilgan. Unda bino, transport, 
sanoat, elektr energiyasi va issiqxona gazlari bo‘yicha 
rejalar keltirilgan. 

Bunda, albatta, korxonalarda samarali boshqaruv 
tizimi muhim ahamiyatga ega. Biz ko‘rib chiqayotgan 
boshqaruv modellarining barchasi ish sifatini oshirish 
va homashyo isrofini kamaytirish va atrof-muhit 
ifloslanishini ma’lum darajada oldini olishga qaratilgan. 
Rasmdagi natijalarga erishish albatta korxona va 
tashkilotlarda optimal boshqaruv tizimi tashkil 
etilishini talab qiladi. Netto nol Global energetika tizimi 
ham yaxshi natijalarga erishish uchun, ham yuqori 
samaradorlikka ega bo‘lgan modellardan foydalanish 
maqsadga muvofiqligini ta’kidlashadi. 

Tadqiqot maqsadi. Xalqaro miqyosdagi 
Korxonalarning boshqaruv tizimini takomillashtirishga, 
optimallashtirishga qaratilgan 4 ta modelning nazariy 
jihatlarini yoritishga qaratilgan.

Tadqiqotning metodologiyasi. Fundamental 
(nazariy) tadqiqot olib boriladi. 4 ta modelning 
nazariy jihatlari yoritilib, keltirilgan  misollar asosan 
nazariy tadqiqotlarni o‘z ichiga oladi. Tadqiqot 
dunyoga mashhur 4 ta Xalqaro darajadagi, yuqorida 
sanab o‘tilgan boshqaruv modellari tahlillarini o‘z 
ichiga oladi va nazariy jihatdan o‘rganganilgan ishlar 
birlashmasi sifatida ham qaralishi mumkin. 

Xalqaro tajribada korxonalar 
faoliyatini takomillashtirishga 

qaratilgan ko‘plab modellar ishlab 
chiqilgan va ishlab chiqilishi davom 

etmoqda. Shulardan eng mashxurlari 
sifatida Just in time – O‘z vaqtida, 

Material requirement planning 
(MRP) – Xomashyo, materiallarni 

keraklicha rejalashtirish, Optimized 
production technology (OPT) – 

Ishlab chiqarish tehnologiyalarini 
optimallashtirish, Flexible production 

systems (FRS) – Moslashuvchan 
ishlab chiqarish tizimlari  kabilarni 

keltirib o‘tishimiz mumkin.
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1-rasm. 2050 yilgacha Netto nol Global energetika sektori uchun yo‘l xaritasi (Turli mamlakatlardagi 
turli korxonalarda ishlab chiqarish va boshqaruv modellarini optimallashtirish albatta nazarda tutilgan).

Manba: IEA Publications International Energy Agency Website: www.iea.org

Tadqiqot ahamiyati. Tadqiqotning ahamiyati 
shundan iboratki, u o‘quvchiga bir qancha yangi 
axborotlarni yetkazadi. Jumladan korxonalar 
to‘g‘risidagi ba’zi qonunlar, korxonalar haqida so‘nngi 
statistika ma’lumotlari va ularning faoliyatini samarali 
tashkil etish borasida “Just in time” modeli bo‘yicha 
bilimlarni oshiradi.

Tahlil va namunalar: Just in time (JIT) ga qisqacha 
to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak, modelga turli olimlar turli 
ta’riflar berishgan. Singx va Garg(2014)larga ko‘ra: “Just 
in time” modeli Yapon kemasozlik va avtomobilsozlik 
sanoatida vujudga kelgan bo‘lib, bu bozorga o‘z 
vaqtida, kerakli miqdorda va kerakli sifatda yetkazib 
berishni ta’minlash asosida shakllangan”. Vrat (2014) 
bu modelga oddiy ta’rif berib o‘tgan: ““Just in time” 
modeli korxonalarda faqat kerakli vaqtda va miqdorda 

inventarlar bo‘lishini ta’minlaydi. 100%  ta’minot va 
0% inventar bu model maqsadidir”. Zortuin(1992)ga 
ko‘ra: “JIT minimal chiqindilar va keraksiz xarajatlar, 
nol zahira, tehnikalar buzilishini oldini olish, ishlab 
chiqarish va kutish vaqtining eng kam darajasi”ni 
belgilaydi. Bularni umumlashtirgan holda modelga 
quyidagicha ta’rif beramiz: “Just in time”– bu jamoa, 
ta’minot, ishlab chiqarish va yetkazib berishda eng 
optimal nuqtaga erishish. Shu kabi ta’riflar mavjud [1].

Avtomobillarni ishlab chiqaruvchi ishlab chiqarish 
kompaniyasi ularni ishlab chiqarish jarayonini 
soddalashtirish uchun JIT amaliyotini qo‘llaydi. Ular 
o‘z etkazib beruvchilari bilan mustahkam aloqalar 
o‘rnatadilar va kerakli qismlarning aniq miqdori va 
vaqtini bildiradilar. Yetkazib beruvchilar qismlarni 
yig‘ish uchun o‘z vaqtida yetkazib berishadi, bu esa 
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ortiqcha inventarlarga bo‘lgan ehtiyojni yo‘q qiladi. 
Bu kompaniyaga saqlash xarajatlarini kamaytirish, 
chiqindilarni minimallashtirish va mijozlar talabidagi 
o‘zgarishlarga tezda javob berishga imkon beradi [2].

“Material requirements planning” (MRP)ni 
Materiallarga ehtiyojni rejalashtirish, deb tarjima qilsak 
bo‘ladi. Bu bo‘yicha olimlar quyidagi fikrlarni aytib 
o‘tishgan. Mahsulot va xom ashyoni yig‘ish va qayta 
foydalanish, uzoq yillik tarixga ega va shuning uchun 
qog‘ozni qayta ishlash amaliyoti, metallalom yig‘ish 
va shisha idishlardan qayta foydalanish amaliyotlari 
uzoq yllardan beri fanga ma’lum. Bularning barchasi 
kerakli operatsiya yordamida amalga oshirilgan va 
logistika muhim ahamiyatga ega bo‘lgan. Aynan 
anashu material va homashyodan unumli foydalanish 
MRP tizimi asosini tashkil etadi (Rızvan Erola Gülsün 
Nakıboğlu-2017) [3]. 

Material Requirement Planning(MRP) – 
“Materiallarga ehtiyojni rejalashtirish” tizimi ishlab 
chiqarish jarayonlarini optimallashtirish va kerakli 
materiallarning kerakli vaqtda mavjudligini ta'minlash 
uchun ishlab chiqarish tarmoqlarida keng qo‘llaniladi.

MRP ning asosiy maqsadi mijozlar talablarini 
qondirish bilan birga inventar xarajatlarini 
minimallashtirishdir. Materiallarga bo‘lgan ehtiyojni 
aniq prognozlash orqali MRP tashkilotlarga moliyaviy 
yo‘qotishlarga olib keladigan zaxiralar yoki ortiqcha 
inventarlardan qochishga yordam beradi.

MRP jarayoni bir necha bosqichlarni o‘z ichiga 
oladi. Birinchidan, tayyor mahsulotga bo‘lgan talabni 
aniqlash uchun sotish prognozlarini tahlil qiladi. 
So‘ngra, u materiallar ro‘yxati (BOM) asosida kerakli 
miqdordagi xom ashyo, butlovchi qismlar va qismlarni 
hisoblab chiqadi. BOM – bu tayyor mahsulotni yaratish 
uchun zarur bo‘lgan barcha komponentlarni batafsil 
tavsiflovchi keng qamrovli ro‘yxat.

Materiallarga bo‘lgan talablar aniqlangandan 
so‘ng, MRP ushbu narsalarni sotib olish yoki ishlab 
chiqarish jadvalini tuzadi. Zarur bo‘lganda materiallar 
mavjudligini ta'minlash uchun xarid qilish va ishlab 
chiqarish jarayonlari uchun etkazib berish vaqtlarini 
hisobga oladi.

MRP shuningdek, materiallarga bo‘lgan talablarni 
hisoblashda mavjud inventar darajalarini hisobga 
oladi. Bu tashkilotlarga yangi materiallarga buyurtma 
berishdan oldin ishlatilishi mumkin bo‘lgan ortiqcha 
zaxiralarni aniqlashga yordam beradi. Bu chiqindilarni 
kamaytiradi va xarajatlarni tejaydi.

Bundan tashqari, MRP manfaatdor tomonlarni 

materiallar mavjudligi va yuzaga kelishi mumkin 
bo‘lgan tanqislik haqida xabardor qilish uchun turli 
hisobotlar va ogohlantirishlarni ishlab chiqadi. Ushbu 
hisobotlar menejerlarga ishlab chiqarishni rejalashtirish 
va resurslarni taqsimlash bo‘yicha asosli qarorlar qabul 
qilishda yordam beradi.

Farmasevtika kompaniyasi inventar darajasini 
samarali boshqarish uchun MRP dasturidan 
foydalanadi. Ular MRP tizimiga joriy zaxiralar darajasi, 
sotish prognozlari, etkazib beruvchilardan yetkazib 
berish muddatlari va ishlab chiqarish jadvallari kabi 
ma'lumotlarni kiritadilar. Keyinchalik dasturiy ta'minot 
ishlab chiqarish uchun zarur bo‘lgan talab prognozlari 
va yetkazib berish vaqtlari asosida xom ashyoni 
qayta buyurtma qilishning maqbul miqdori va vaqtini 
hisoblab chiqadi. Bu kompaniyaga inventarizatsiya 
darajasini yetarli darajada ushlab turish, zaxiralarni 
kamaytirish va ortiqcha inventarizatsiya xarajatlaridan 
qochish imkonini beradi [4].

Optimized Production Technology (OPT) – 
Cheklovlar nazariyasi yaratuvchisi Eliyahu M. 
Goldratt tomonidan ishlab chiqilgan ishlab chiqarishni 
rejalashtirish va rejalashtirish tizimi. U ishlab chiqarish 
oqimidagi to‘siqlarni aniqlash va bartaraf etish orqali 
ishlab chiqarish jarayonlarining samaradorligi va 
mahsuldorligini oshirishga qaratilgan.

OPT uchta asosiy tamoyilga qaratilgan:
1. Cheklovni aniqlang: OPTda birinchi qadam ishlab 

chiqarish jarayonida to‘siq yoki cheklovni aniqlashdir. 
Bu tizimning umumiy chiqishini cheklaydigan qadam 
yoki manba.

2. Cheklovdan foydalaning: Cheklov aniqlangandan 
so‘ng, OPT hech qachon bo‘sh turmasligi yoki ishni 
kutmasligini ta'minlash orqali o‘z imkoniyatlaridan 
to‘liq foydalanishni maqsad qiladi. Bu cheklovlarda 
ishlashni maksimal darajada oshiradigan tarzda ishlarni 
ustuvorlashtirish va rejalashtirishni o‘z ichiga oladi.

3. Qolgan hamma narsani bo‘ysundiring: Umumiy 
ishlab chiqarishni optimallashtirish uchun OPT 
barcha boshqa qadamlar yoki resurslarni cheklovga 
bo‘ysundirishni taklif qiladi. Bu ortiqcha inventar yoki 
chiqindilarni yaratmaslik uchun o‘z operatsiyalarini 
to‘siqning sig‘imi va tezligiga moslashtirishni 
anglatadi.

Ushbu tamoyillarga amal qilgan holda, OPT ishlab 
chiqarish jarayonlarini optimallashtirish va yuqori 
o‘tkazuvchanlikka erishish, ishlab chiqarish vaqtini 
qisqartirish va umumiy samaradorlikni oshirishga 
qaratilgan. U cheklovlarni aniqlash, ulardan foydalanish 
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strategiyalarini ishlab chiqish va shunga mos ravishda 
boshqa barcha resurslarni muvofiqlashtirish uchun 
tizimli yondashuvni taqdim etadi.

OPT loyihaga asoslangan ishlab chiqarish muhitlari 
uchun Critical Chain Project Management (CCPM) 
yoki takroriy ishlab chiqarish jarayonlari uchun Drum-
Buffer-Rope (DBR) kabi turli xil dasturiy vositalar va 
texnikalar yordamida amalga oshirilishi mumkin.

Mebel ishlab chiqaruvchi kompaniya ishlab 
chiqarish samaradorligini oshirish uchun OPT 
tamoyillarini amalga oshiradi. Ular ishlab chiqarish 
jarayonini tahlil qiladilar va kechikishlar va 
samarasizlikni keltirib chiqaradigan qiyinchiliklarni 
aniqlaydilar. Buyurtmalar va resurslarni mavjud 
imkoniyatlarga qarab strategik rejalashtirish orqali 
ular bo‘sh vaqtni minimallashtirish va keraksiz sozlash 
yoki o‘zgartirishlarni bartaraf etish imkoniyatiga ega. 
Bu ularga ishlab chiqarish oqimini optimallashtirish, 
ishlab chiqarish vaqtini qisqartirish va umumiy 
samaradorlikni oshirish imkonini beradi [5].

OPTning global amaliyotiga oid ba'zi muhim 
fikrlar:

1. Keng miqyosda qabul qilingan: OPT ishlab 
chiqarish, aerokosmik, avtomobilsozlik, elektronika va 
farmatsevtika kabi ko‘plab sohalarda amalga oshirildi. 
Dunyo bo‘ylab ko‘plab kompaniyalar ishlab chiqarish 
jarayonlarini yaxshilash uchun OPT tamoyillarini 
qabul qildilar.

2. O‘tkazuvchanlikni oshirish: OPTning asosiy 
maqsadlaridan biri mahsulot ishlab chiqarish va 
mijozlarga etkazib berish tezligini oshirishdir. Ishlab 
chiqarish oqimidagi to‘siqlarni aniqlash va resurslarni 
taqsimlashni optimallashtirish tufayli kompaniyalar 
o‘zlarining o‘tkazish tezligida sezilarli yaxshilanishlar 
haqida xabar berishdi.

3. Qisqartirilgan yetkazib berish muddati: OPT 
yetkazib berish vaqtini yoki buyurtmani qabul qilishdan 
tayyor mahsulotni yetkazib berishgacha bo‘lgan 
vaqtni minimallashtirishga qaratilgan. Ishlab chiqarish 
ketma-ketligini soddalashtirish va qo‘shimcha qiymat 
bo‘lmagan faoliyatni yo‘q qilish orqali kompaniyalar 
buyurtmalarni tezroq bajarish imkonini beruvchi 
yetkazib berish vaqtini sezilarli darajada qisqartirishdi.

4. Takomillashtirilgan o‘z vaqtida yetkazib berish: 
OPT tashkilot ichidagi turli ish markazlari yoki 
bo‘limlari bo‘yicha ish yukini muvozanatlash uchun 
tizimli yondashuvni taqdim etadi. Bu resurslarning 
optimal taqsimlanishini va vazifalarning o‘zaro 
bog‘liqligidan kelib chiqib rejalashtirilishini ta'minlash 

orqali o‘z vaqtida yetkazib berish samaradorligini 
oshirishga yordam beradi.

5. Kengaytirilgan resurslardan foydalanish: OPT 
ishlab chiqarish jarayonidagi cheklovlar yoki to‘siqlarni 
aniqlashga e'tibor qaratish tufayli ushbu cheklovlarni 
samarali boshqarishni ta'minlash orqali resurslardan 
foydalanishni optimallashtirishga yordam beradi. Bu 
ishchi kuchi, mashinalar, inventar va materiallarni 
qayta ishlash uskunalari kabi resurslarni yaxshiroq 
taqsimlashga olib keladi.

6. Xarajatlarni kamaytirish: Yetkazib berish 
vaqtini qisqartirish, resurslardan foydalanishni 
optimallashtirish va umumiy tizim samaradorligini 
oshirish orqali OPTni amalga oshiruvchi kompaniyalar 
inventarni saqlash xarajatlari, xarajatlarni tezlashtirish 
va umumiy ishlab chiqarish xarajatlari kabi turli 
sohalarda xarajatlar tejalishi haqida xabar berishdi.

7. Uzluksiz takomillashtirish: OPT bir martalik 
amalga oshirish emas, balki doimiy takomillashtirish 
jarayonidir. Bu tashkilotlarni doimiy ravishda 
cheklovlarni aniqlash va hal qilishga, o‘zgaruvchan 
bozor talablariga moslashishga va doimiy 
takomillashtirish uchun ishlab chiqarishni rejalashtirish 
va rejalashtirish strategiyalarini takomillashtirishga 
undaydi.

OPTning global amaliyoti bo‘yicha aniq statistik 
ma'lumotlarni topish qiyin bo‘lishi mumkin bo‘lsa-da, 
turli sohalardagi amaliy tadqiqotlar va muvaffaqiyat 
haqidagi mulohazalari uning ishlab chiqarish 
ko‘rsatkichlarini yaxshilash, etkazib berish vaqtini 
qisqartirish, o‘tkazish qobiliyatini oshirish va umumiy 
operatsion samaradorlikni oshirishga ijobiy ta'sirini 
ko‘rsatadi.

Flexible Manufacturing Systems(FMS) – 
Moslashuvchan ishlab chiqarish tizimlari. Yaponiya, 
Amerika Qo‘shma Shtatlari va Evropada bir nechta 
mashinasozlik ishlab chiqaruvchilari moslashuvchan 
ishlab chiqarish tizimlarini ishlab chiqishga harakat 
qilmoqdalar [6]. Ushbu tizimlar kompyuterlashtirilgan 
integratsiyalashgan boshqaruv ma'lumotlar tizimlari 
doirasida o‘zlarining mashinasozlik ishlarini 
rejalashtirish va nazorat qilishni o‘z ichiga olishi 
kerak. Ushbu ma'lumotlar tizimlari o‘rnatilgan ishlab 
chiqarishni rejalashtirish tartiblariga ega; FMS 
qismlari – dasturlash tartiblari; qismlar, asboblar 
va aksessuarlar uchun materiallar bilan ishlash 
tartiblari; alohida modullar ko‘rinishidagi zaxiralarni 
boshqarishdan iborat. Ehtiyot qismlarni dasturlash 
va rejalashtirish, o‘z navbatida, partiyalarni muqobil 
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marshrutlash, statistik sifat monitoringi va nazorati va 
alohida FMS stansiyalari o‘rtasida yig‘ish vazifalarini 
muvozanatlash kabi kichik dasturlarni o‘z ichiga olishi 
mumkin.

Moslashuvchan ishlab chiqarish tizimlari (FMS) 
turli xil mahsulotlarni samarali ishlab chiqarish uchun 
kompyuter tomonidan boshqariladigan mashinalar va 
avtomatlashtirishdan foydalanadigan ishlab chiqarish 
usulini anglatadi. FMS ishlab chiqarish jarayonlarini 
tez moslashtirish va o‘zgartirish qobiliyati bilan ajralib 
turadi, bu esa mijozlar talablarini qondirishda ko‘proq 
moslashuvchanlikni ta'minlaydi.

Elektron ishlab chiqaruvchi kompaniya 
ishlab chiqarish imkoniyatlarini oshirish uchun 
moslashuvchan ishlab chiqarish tizimini (FMS) amalga 
oshiradi. Ular turli xil mahsulot konfiguratsiyalari 
yoki variantlari o‘rtasida tezda almashinadigan ilg‘or 
avtomatlashtirilgan mashina va uskunalarga sarmoya 
kiritadilar. Bu ularga ishlab chiqarish liniyalarini qo‘lda 
qayta konfiguratsiyaga hojat qoldirmasdan, keng turdagi 
mahsulotlarni samarali ishlab chiqarish imkonini 
beradi. FMS shuningdek, materiallarni qayta ishlash, 
rejalashtirish va sifatni nazorat qilish jarayonlarini 
optimallashtirish uchun kompyuter tomonidan 
boshqariladigan tizimlar bilan integratsiyalashgan [7].

FMSda turli mashinalar va uskunalar 
kompyuterlashtirilgan boshqaruv tizimlari orqali o‘zaro 
bog‘langan. Ushbu integratsiya tizimga harakatlarni 
uzluksiz ravishda bog‘lash va muvofiqlashtirish 
imkonini beradi, bu esa turli xil mahsulotlar qatorlari 
o‘rtasida almashish yoki ishlab chiqarish jarayonlarini 
keng qamrovli qayta konfiguratsiyasiz o‘zgartirish 
imkonini beradi.

FMS ning asosiy tarkibiy qismlariga quyidagilar 
kiradi:

1. Kompyuterni boshqarish tizimi. Bu tizim butun 
FMS, boshqaruv mashinalari, robotlar, konveyerlar va 
boshqa jihozlarni boshqaradi.

2. Avtomatlashtirilgan materiallarga ishlov 
berish: u avtomatlashtirilgan konveyerlar, robotlar 
yoki AGVlar (Avtomatlashtirilgan boshqariladigan 
transport vositalari) yordamida tizim ichidagi turli ish 
stansiyalari yoki mashinalar o‘rtasida materiallarning 
harakatlanishini o‘z ichiga oladi.

3. CNC mashinalari. Kompyuterning raqamli 
boshqaruvi (CNC) mashinalari FMS ning hal qiluvchi 
qismini tashkil qiladi, chunki ular dasturlashtiriladi 
va turli operatsiyalarni yuqori aniqlik bilan bajarishi 
mumkin.

4. Robotlar. Robotlar FMS doirasida materiallarni 
qayta ishlash, yig‘ish, payvandlash yoki tekshirish kabi 
vazifalar uchun ishlatiladi. Ular avtonom tarzda yoki 
ishchilar bilan hamkorlikda ishlashi mumkin.

5. Tekshirish tizimlari. Sifat nazorati ishlab 
chiqarish jarayonlarida muhim ahamiyatga ega. FMSga 
integratsiyalangan tekshirish tizimlari ishlab chiqarish 
jarayonida mahsulotlarning talab qilinadigan texnik 
talablarga javob berishini ta'minlaydi.

Moslashuvchan ishlab chiqarish tizimlarining 
afzalliklari quyidagilardan iborat:

1. Samaradorlikni oshirish. FMS o‘rnatish 
vaqtini qisqartirish va mashinalar o‘rtasida samarali 
muvofiqlashtirish tufayli tezroq ishlab chiqarish 
sikllarini ta'minlaydi.

2. Kengaytirilgan moslashuvchanlik. Turli 
mahsulotlar o‘rtasida tezda almashish yoki 
o‘zgaruvchan mijozlar talablariga moslashish qobiliyati 
FMS dan foydalanadigan ishlab chiqaruvchilarga 
dinamik bozorlarda raqobatbardosh bo‘lish imkonini 
beradi.

3. Sifat nazorati yaxshilanadi. FMS doirasida 
tekshirish tizimlarining integratsiyasi ishlab chiqarish 
jarayonida nuqsonlarni erta aniqlashga yordam beradi, 
yaroqsiz mahsulotlar miqdorini kamaytiradi va yuqori 
sifatli mahsulotlarni ta'minlaydi.

4. Xarajatlarni kamaytirish. Takroriy vazifalarni 
avtomatlashtirish va resurslardan foydalanishni 
optimallashtirish orqali FMS mehnat xarajatlarini 
kamaytirishi va moddiy chiqindilarni minimallashtirishi 
mumkin.

5. Yuqori samaradorlik. FMS uzluksiz ishlashi 
mumkin, umumiy uskunadan foydalanish 
samaradorligini oshiradi va bo‘sh vaqtni qisqartiradi.

Xulosa qilib aytganda, Moslashuvchan ishlab 
chiqarish tizimlari moslashuvchanlikni, mahsuldorlikni 
va iqtisodiy samaradorlikni oshirishni taklif qiluvchi 
avtomatlashtirilgan ishlab chiqarish tizimlaridir. Ular 
o‘zgaruvchan ishlab chiqarish talablariga moslashish 
va ishlab chiqaruvchilarga mijozlar talablarini 
samarali qondirish uchun ilg‘or texnologiyalardan 
foydalanadilar.

Nazariy na’munaviy misollar: 
“Just in time” (JIT) – “O‘z vaqtida”ga na’muna 

keltiramiz. Misol: Fast-fud restorani chiqindilarni 
minimallashtirish va o‘z faoliyatida samaradorlikni 
oshirish uchun JITni qo‘llaydi. Restoran mijozlar 
buyurtmalarini ortiqcha kutish vaqtlari yoki oziq-ovqat 
chiqindilarisiz bajarish uchun kerakli vaqtda kerakli 
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miqdordagi ingredientlarga ega bo‘lishni maqsad 
qilgan.

Restoran har bir menyu elementi uchun o‘rtacha 
kunlik talabni aniqlash uchun tarixiy savdo 
ma'lumotlarini tahlil qiladi. Ushbu ma'lumotlarga 
asoslanib, u mijozlar talabiga mos keladigan kundalik 
ishlab chiqarish rejasini tuzadi.

O‘zida katta miqdordagi ingredientlarni saqlash 
o‘rniga, restoran har kuni yoki kuniga bir necha marta 
yangi ingredientlarni etkazib beruvchilar bilan yaqin 
munosabatlarni saqlab turadi. Misol uchun, agar 
restoran tushlik paytida yuqori burger sotuvini kutsa, u 
tig’iz paytga qadar yangi burger bulochkalari va kerakli 
ingredientlarni yetkazib beradi.

Materiallarga bo‘lgan talablarni rejalashtirish (MRP) 
ning bir misolini avtomobillar ishlab chiqaradigan 
ishlab chiqarish kompaniyasida ko‘rish mumkin. 
MRP tizimi kompaniyaga ishlab chiqarish uchun zarur 
bo‘lgan materiallarni boshqarish va rejalashtirishga 
yordam beradi.

Aytaylik, kompaniya 100 ta mashinani ma’lum 
muddatda ishlab chiqarishga buyurtma oldi. MRP 
tizimi ishlab chiqarish uchun zarur bo‘lgan barcha 
butlovchi qismlar va xom ashyolarni o‘z ichiga olgan 
har bir avtomobil uchun materiallar ro‘yxatini (BOM) 
tahlil qiladi.

BOMga asoslanib, MRP tizimi 100 ta avtomobil 
ishlab chiqarish uchun zarur bo‘lgan barcha komponent 
va xom ashyo miqdorini hisoblab chiqadi. Har bir 
mahsulotga qachon va qancha miqdorda buyurtma 
berish yoki ishlab chiqarish kerakligini aniqlash uchun 
etkazib berish vaqtlari, inventar darajalari va ishlab 
chiqarish jadvallari kabi omillarni hisobga oladi.

Misol uchun, agar bitta avtomobil uchun 4 ta shina 
kerak bo‘lsa va to‘ldirish muddati 2 hafta bo‘lgan 
inventarda atigi 300 ta shina bo‘lsa, MRP tizimi 
qo‘shimcha ishlab chiqarish talabi 100 ta shina uchun 
xarid buyurtmasini ishlab chiqadi.

MRP tizimi har qanday mavjud inventar darajalarini 
ham hisobga oladi. Agar zaxirada allaqachon 50 ta 
dvigatel mavjud bo‘lsa, lekin buyurtma uchun faqat 
100 ta kerak bo‘lsa, u ko‘proq dvigatellar uchun xarid 
buyurtmasini yaratmaydi.

2-misol: Avtomobil ishlab chiqaradigan ishlab 
chiqaruvchi kompaniya o‘zining inventarizatsiyasi va 
ishlab chiqarish jarayonlarini boshqarish uchun MRP 
dan foydalanadi. Kompaniya oyiga 100 ta avtomobilga 
prognozli talabga ega. Ushbu talabdan kelib chiqqan 
holda, MRP tizimi ushbu avtomobillarni ishlab 

chiqarish uchun moddiy talablarni hisoblab chiqadi. U 
har bir komponent uchun yetkazib berish muddatini, 
joriy inventar darajalarini va ishlab chiqarish quvvatini 
hisobga oladi.

MRP tizimi har bir avtomobilga 4 ta shina, 1 dvigatel 
va 1 shassi kerakligini aniqlaydi. Shinalar uchun yetkazib 
berish muddati –1 hafta, dvigatellar uchun – 2 hafta, shassi 
uchun – 3 hafta. Hozirda kompaniyaning inventarida 400 
ta shina, 100 ta dvigatel va 50 ta shassi mavjud.

Yetkazib berish muddatlari va joriy inventar 
darajalariga asoslanib, MRP tizimi bir hafta ichida 
yetkazib beriladigan 300 dona shinalar, ikki hafta 
ichida yetkazib beriladigan 200 ta dvigatel va uch hafta 
ichida yetkazib beriladigan 50 ta shassi uchun xarid 
buyurtmasini ishlab chiqadi.

Optimallashtirilgan ishlab chiqarish texnologiyasi 
(OPT) misollaridan biri ishlab chiqarish kompaniyasida 
Kanban tizimini joriy etishdir. Kanban – bu 
inventarizatsiya darajasini va ishlab chiqarish oqimini 
optimallashtirishga yordam beradigan vizual ishlab 
chiqarishni boshqarish tizimi.

Said va boshqalar tomonidan o‘tkazilgan 
tadqiqot(2015) to‘qimachilik ishlab chiqaruvchi 
kompaniyada OPT tamoyillaridan foydalangan holda 
Kanban tizimini joriy etishning ta'sirini o‘rganib chiqdi. 
Tadqiqotchilar Kanban tizimini joriy etishdan oldin va 
keyin yetkazib berish muddati, o‘z vaqtida yetkazib 
berish va inventar aylanmasi kabi asosiy ishlash 
ko‘rsatkichlari (KPI) bo‘yicha ma'lumotlarni to‘plashdi.

Natijalar OPTga asoslangan Kanban tizimini 
joriy qilgandan so‘ng barcha KPIlarda sezilarli 
yaxshilanishlarni ko‘rsatdi. Yetkazib berish muddati 50 
foizga qisqardi, o‘z vaqtida yetkazib berish 40 foizga 
oshdi, inventar aylanmasi 60 foizga yaxshilandi. Ushbu 
yaxshilanishlar ishlab chiqarish oqimini yaxshiroq 
ko‘rish va nazorat qilish, chiqindilarni kamaytirish 
va turli bo‘limlar o‘rtasidagi muvofiqlashtirishni 
yaxshilash bilan bog‘liq.

Yana bir misol Xue va boshqalar tomonidan olib 
borilgan tadqiqotdan olingan(2017) avtomobil ishlab 
chiqaruvchi kompaniyada. Tadqiqotchilar ishlab 
chiqarishni rejalashtirishni optimallashtirish va 
jihozlarning umumiy samaradorligini (OEE) yaxshilash 
uchun OPT tamoyillarini amalga oshirdilar. Ular OPT-
ga asoslangan rejalashtirish tizimini joriy qilishdan 
oldin va keyin mavjudlik, ishlash va sifat kabi OEE 
ko‘rsatkichlari bo‘yicha ma'lumotlarni to‘plashdi.

Natijalar shuni ko‘rsatdiki, OPTga asoslangan 
rejalashtirishni amalga oshirish OEE ko‘rsatkichlarida 
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sezilarli yaxshilanishlarga olib keldi. Mavjudlik 
80% dan 90% gacha oshdi, unumdorlik 85% dan 
95% gacha yaxshilandi va sifat 90% dan 98% gacha 
yaxshilandi. Ushbu yaxshilanishlar resurslardan 
yaxshiroq foydalanish, bekor turish vaqtini qisqartirish, 
ishlab chiqarishning turli bosqichlari o‘rtasidagi 
muvofiqlashtirishni yaxshilash va optimallashtirilgan 
texnik xizmat ko‘rsatish jadvallari bilan bog‘liq.

Flexible Manufacturing Systems(FMS) misoli 
bilan bog‘liq statistika quyidagilarni o‘z ichiga 
olishi mumkin:

1. Ishlab chiqarish tezligi: FMS soatiga yoki kuniga 
ma'lum miqdordagi avtomobillarni ishlab chiqarishi 
mumkin. Masalan, u soatiga 100 ta mashina ishlab 
chiqarishga qodir.

2. Samaradorlik: FMS samaradorligi haqiqiy ishlab 
chiqarishning maksimal erishish mumkin bo‘lgan 
mahsulotga nisbati bilan o‘lchanadi. Misol uchun, agar 
FMS soatiga maksimal 100 ta mashinadan soatiga 90 
ta mashina ishlab chiqarsa, uning samaradorligi 90% 
ni tashkil qiladi.

3. To‘xtalish vaqti: Bu statistika FMS texnik xizmat 
ko‘rsatish yoki buzilishlar tufayli ishlamayotgan vaqtni 
aks ettiradi. Misol uchun, agar FMS kuniga o‘rtacha 
1 soat ishlamay qolsa, uning ishlamay qolish foizi 4% 
(1/24) bo‘ladi.

4. O‘zgartirish vaqti: Bu FMS bir turdagi 
avtomobillarni ishlab chiqarishdan boshqasiga 
o‘tish uchun zarur bo‘lgan vaqtni bildiradi. Kamroq 
o‘zgartirish vaqti turli xil mahsulot variantlarini 
boshqarishda yuqori moslashuvchanlikni ko‘rsatadi.

5. Chiqib ketish darajasi: DQA\ FMS tomonidan 
ishlab chiqarilgan nuqsonli yoki rad etilgan 
mahsulotlarning foizini ifodalaydi. Misol uchun, agar 
ishlab chiqarilgan har 100 ta avtomobildan 2 tasi 
nuqsonli yoki sotilmaydigan deb topilsa, chiqib ketish 
stavkasi 2% ni tashkil qiladi.

Ushbu statistik ma'lumotlar moslashuvchanlik va 
sifat standartlarini saqlab, ishlab chiqarish maqsadlariga 
erishishda FMSning ishlashi va samaradorligining turli 
jihatlarini o‘lchash va baholashga yordam beradi.

Xulosa qilib aytganda, modellar haqida ko‘plab 
ma’lumotlar keltirdik. Qisqacha aytganda OPT 
(Optimallashtirilgan ishlab chiqarish texnologiyasi), JIT 
(Just-in-Time), MRP (Material talablarni rejalashtirish) 
va FMS (Moslashuvchan ishlab chiqarish tizimi) 
samaradorlikni oshirish, chiqindilarni kamaytirish 
va ishlab chiqarishni yaxshilashga qaratilgan muhim 
ishlab chiqarish strategiyalari ekanligini ko‘rib chiqdik. 

O‘zbekistonda ham yuqoridagi modellarning 
ba’zi elementlari kuzatiladi, lekin bir butun holatda 
uchramaydi. Yurtimizda ushbu modellarni qo‘llash 
juda muhim. Bu kelajakda korxonalarimiz faoliyatini 
optimallashtirishda juda qo‘l keladi. O‘zbekistonda 
bugungi kunda 600 mingga yaqin turli darajadagi 
korxona va firmalar mavjud. Ularning faoliyati 
takomillashuvi quyidagi ijobiy natijalarga olib 
keladi:

- Ishlab chiqarish samaradorligi oshadi;
- Hodimlar bilan ishlash va hodimlarning 

o‘zaro munosabatlari va ular orasida vazifalarning 
taqsimlanishi optimallashadi;

- Korxona va tashkilotlarning jahon darajasiga 
chiqishi tezlashadi. Chunki unumdor mehnat faoliyati 
albatta o‘z natijalarini beradi;

- Resurslar isrofi juda kamayadi. Yuqoridagi 
1-rasm(2050 yilgacha Netto nol Global energetika 
sektori uchun yo‘l xaritasi)ni ishlab chiqishda ham 
dunyo bo‘ylab samarali boshqaruv modellaridan 
foydalanish, ularni amaliyotda qo‘llash hisobga olingan. 
Chunki bu modellar isrofgarchilik va samarasiz mehnat 
faoliyatini inkor qiladi;

- Aholining bilimi va saviyasiga ham boshqaruv 
modellarini qo‘llash ijobiy ta’sir etadi. Chunki ishga 
kirishda ishchi-hodimlarga aniq vazifa yuklatiladi 
va bilim darajalari aniq tekshiriladi. Jamiyat ham 
yosh avlodni shunga qarab tarbiyalay boshlashadi. 
Rivojlangan davlatlarda Korrupsiya foizlari kamligi 
ham bejizga emas. Ularda hammaning vazifasi aniq 
va har bir bajarilgan ish aniq baholanadi va bularning 
asosida zamonaviy boshqaruv tizimi yotadi.

Modellarga xulosa o‘rnida to‘xtaladigan bo‘lsak: 
OPT o‘tkazish qobiliyatini maksimal darajada oshirish 
va cheklovlarni minimallashtirish orqali ishlab 
chiqarishni optimallashtirishga qaratiladi. U resurslarni 
taqsimlash va ishlab chiqarishni rejalashtirishning eng 
samarali usulini aniqlash uchun matematik modellardan 
foydalanadi. Bu modelni qo‘llash yuqoridagi 
samaradorliklarni keltirib chiqaradi. Muammolarni 
oldinroq aniqlab, vaqtida hal qilishni ta’minlaydi.

JIT - tejamkor ishlab chiqarish yondashuvi bo‘lib, 
tovarlarni faqat kerak bo‘lganda ishlab chiqarish, 
inventar darajasini pasaytirish va mijozlar talabiga 
javob berish qobiliyatini oshirishga urg‘u beradi. 
Materiallarni o‘z vaqtida etkazib berishni ta'minlash 
uchun etkazib beruvchilar bilan yaqin hamkorlikni 
talab qiladi.

JIT tamoyillarini tatbiq etish orqali restoran 
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faqat mijozlar buyurtmalari asosida kerakli 
narsalarni tayyorlash orqali oziq-ovqat chiqindilarini 
minimallashtiradi. Bu saqlash joyiga bo‘lgan talablarni 
kamaytiradi va eskirgan yoki muddati o‘tgan oziq-ovqat 
mahsulotlarini taqdim etish xavfini yo‘q qiladi. Bundan 
tashqari, JIT mijozlarning buyurtmalarini zudlik 
bilan qabul qilishini ta'minlaydi, bu esa mijozlarning 
qoniqishini oshiradi.

Bugungi kunda 2000 dan 5000 gacha AQSH 
kompaniyalari (koʻpchilik yillik sotuvlari 20 million 
dollardan ortiq) MRP dan foydalanmoqda. Xaotik 
inventarizatsiya holatlari tarixiga ega bo‘lgan korxonalar 
ushbu yondashuv bilan eng yaxshi ish qilganga o‘xshaydi. 
Murakkab axborot tizimi sifatida MRP rahbariyat 
e'tiborini to‘g‘ri hisob yuritishga qaratadi, bu esa tovar-

moddiy zaxiralarni qisqartirishga va mijozlarga xizmat 
ko‘rsatishni yaxshilashga olib keladi.

FMS yuqori darajada avtomatlashtirilgan va 
moslashuvchan ishlab chiqarish muhitini yaratish 
uchun turli xil mashinalar, robotlar va kompyuter 
tizimlarini ishlab chiqarish ob'ektida birlashtirishni 
o‘z ichiga oladi. Bu mahsulotni tez almashtirish, 
ishlab chiqarish vaqtini qisqartirish va mahsuldorlikni 
oshirish imkonini beradi.

Umuman olganda, har bir modelning o‘ziga 
xos afzalliklari bor va ular turli ishlab chiqarishda 
qo‘llanilishi mumkin hamda qo‘llanilmoqda. Qaysi 
modelni amalga oshirishni tanlash ishlab chiqarish 
talablari, mijozlar talablari, resurslarning mavjudligi va 
texnologik imkoniyatlar kabi omillarga bog‘liq.
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Hududlarda sanoat ishlab chiqarishini 
rivojlantirish masalalari: 

Sirdaryo viloyati Boyovut tumani misolida
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Annotatsiya: maqolada Sirdaryo viloyati Boyovut 
tumanida sanoat ishlab chiqarish joriy holati tahlili 
keltirilgan. Hududda sanoat ishlab chiqarishining 
o‘ziga  xos  xususiyatlari o‘rganilgan. Tadqiqot 
davomida Statistik ma'lumotlarni tahlil qilish, 
ekonometrik modellashtirish usullaridan foydalanilib, 
hududda sanoat ishlab chiqarish potensiali va 
resurs xomashyo bazasi haqida muhim natijalar 
olingan. Shuningdek, sanoat ishlab chiqarishini 
rivojlantirishning istiqbolli  yo‘nalishlari taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: sanoat ishlab chiqarishi, innovatsion 
salohiyat, resurs-homashyo bazasi, investitsiyalar.

Вопросы развития промышленного 
производства в регионах: на примере 

Баяутского района Сырдарьинской области 
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Аннотация: в данной статье проведен анализ 
современного состояния промышленного производ-
ства в Баяутском районе Сырдарьинской области. 
Исследованы особенности промышленного произ-
водства на данной территории. С использованием 
методов эконометрического моделирования и ана-
лиза статистических данных получены значимые 
результаты о потенциале промышленного про-
изводства и ресурсной базе региона. Кроме того, 
предлагаются перспективные направления разви-
тия промышленного производства.

Ключевые слова: промышленное производ-
ство, инновационный потенциал, ресурсная база, 
инвестиции.

Issues of industrial production development 
in regions: Example of Boyovut District of the 

Sirdarya region

Dostonbek Eshpulatov,
doctoral student of Gulistan State University

Abstracts: this article examines the present 
condition of industrial production in the Boyovut 
district of the Syrdarya region. The particularities of 
industrial production within the area are investigated. 
Through the analysis of statistical data and the use of 
econometric modeling techniques, significant outcomes 
regarding the potential of industrial production and 
the region's resource base are obtained. Furthermore, 
promising avenues for the development of industrial 
production are proposed.

Keywords: industrial production, innovative 
potential, resourc base, investments.

Kirish. So‘ngi yillarda mamlakatimizda 
hududlarni barqaror va muvozanatli rivojlantirish, 
bunda sanoat ishlab chiqarishini ichki va tashqi 
imkoniyatlardan keng foydalangan holda jadal oshirib 
borish masalalari dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. 
Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2023-yil 12-oktyabrdagi “Sanoat va uning bazaviy 
tarmoqlarini jadal rivojlantirish bo‘yicha qo‘shimcha 
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-169-son Farmonida 
mamlakatda yuqori texnologiyalarga asoslangan 
sanoat yo‘nalishlarini jadal rivojlantirish, sanoat 
tarmoqlariga xususiy investitsiyalarni keng jalb etish 
orqali raqobatbardosh tayyor mahsulotlar ishlab 
chiqarishni kengaytirish, hududlarda yangi ishlab 
chiqarish quvvatlarini tashkil etish hisobidan aholi 
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daromadlarini oshirish hamda yirik tarmoqlarga ilg‘or 
xalqaro standartlarga asoslangan boshqaruv tizimini 
joriy etish vazifalari berilgan [1].

Sanoat Oʻzbekiston iqtisodiyotining asosiy 
tarmoqlaridan biri boʻlib, aholi ehtiyojlarini qondirish 
va butun mamlakat taraqqiyotini taʼminlash uchun zarur 
boʻlgan tovar va xizmatlar ishlab chiqarishni taʼminlaydi. 
O‘zbekiston hududlarida sanoatni rivojlantirish qator 
muhim afzalliklarga ega, jumladan, ish o‘rinlarini 
yaratish va aholi turmush darajasini oshirish. Sanoat 
asosiy ish beruvchi bo‘lib, uning rivojlanishi ish 
haqini oshirish va mehnat sharoitlarini yaxshilashga 
yordam beradi. Hududning iqtisodiy rivojlanish 
darajasini oshirishda sanoat soliq tushumlari 
manbai bo‘lib, ijtimoiy dasturlar va infratuzilmani 
rivojlantirishni moliyalashtirish uchun ishlatiladi. 
Hududning importga qaramligini kamaytirishda 
sanoatning rivojlanishi avval import qilingan tovar 
va xizmatlar ishlab chiqarishga yordam beradi, 
bu esa hududning tashqi omillarga qaramligini 
kamaytiradi. Hozirgi vaqtda O‘zbekiston  hududlarida  
sanoatni  rivojlantirish dolzarb vazifa hisoblanib bir 
qator omillarga bog‘liq, jumladan, O‘zbekistonda 
hududlarning notekis rivojlanishi hamda hududlarda 
sanoatning rivojlanish darajasi boshqalarga qaraganda 
ancha pastligidir. 

Raqobat. 
Jahon bozorlarida raqobatning kuchayishi 

O‘zbekiston sanoatining raqobat-bardoshligini 
oshirishni talab qiladi. O‘zbekiston hududlarida 
sanoat rivojlanishini o‘rganish uning rivojlanishiga 
to‘sqinlik qilayotgan omillarni aniqlash va ularni 
bartaraf etish choralarini ishlab chiqish imkonini 
beradi. Bu O‘zbekiston hududlari iqtisodiy 
rivojlanish darajasini oshirish va aholi turmushini 
yaxshilashga xizmat qiladi. Oʻzbekistonda oʻzining 
tabiiy resurslari, mehnat va infratuzilma sharoitlari 
bilan bir-biridan farq qiluvchi turli xil hududlar 
mavjud. Turli hududlarda sanoat rivojlanishining 
xususiyatlarini o‘rganish ushbu hududlarda sanoat 
rivojlanishiga yordam beradigan yoki to‘sqinlik 
qiluvchi omillarni aniqlashga imkon beradi. Tadqiqot 
ishining maqsadi sanoat ishlab chiqarishining 
rivojlanganlik holatini tahlil qilish va uni istiqbolda 
yanada rivojlantirish uchun asosiy yo‘nalishlarni 
aniqlashdan iborat. Shundan kelib chiqib, hududlarda 
sanoatni rivojlantirish bo‘yicha asosiy tendensiyalarni 
o‘rganish hamda  sanoatni rivojlantirish darajasini 
baholash,  sanoat rivojlanishiga ta’sir etuvchi 

omillarni o‘rganish, hududlarda sanoatni rivojlantirish 
samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflar ishlab 
chiqish kabi vazifalarni o‘z oldimizga qo‘ydik. 
Tadqiqotimiz obyekti bo‘lib Sirdaryo viloyatining 
yirik tumanlaridan biri bo‘lgan Boyovut tumani 
xizmat qiladi. Tadqiqot predmeti hududning sanoat 
ishlab chiqarish tarmog‘idir.

Tadqiqot maqsadlariga erishish uchun quyidagi 
usullardan foydalanilgan:

Statistik ma’lumotlarni tahlil qilish, hududlarda 
sanoatning holati va rivojlanish istiqbollarini baholash 
uchun statistik ma’lumotlarni, jumladan, ishlab 
chiqarish hajmi, ishchilar soni, investitsiyalar va 
boshqalar to‘g‘risidagi ma’lumotlarni tahlil qilish. 

Ekonometrik tahlil. 
Hududlarda sanoat rivojlanishiga ta’sir etuvchi 

omillarni aniqlashda ekonometrik tahlildan foydalanish.
Tuman bo‘yicha barcha birlamchi statistik ma’lu-

motlar O’zbekston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 
statistika agentligining hududiy boshqarmalari hamda 
Iqtisodiyot va Moliya vazirligining rasmiy manbalari 
asosida shakllantirildi. Tadqiqot natijalari ushbu 
tumanda sanoatni rivojlantirish bo‘yicha investitsion 
loyihalar va dasturlar ishlab chiqishda mahalliy 
hokimyat organlari hamda Iqtisodiyot va Moliya vazir-
ligi shuningdek, soha yuzasidan olib boriladigan keyingi 
tadqiqotlar uchun amaliy va nazariy ahamiyatga ega.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili. Hududlarda 
sanoat ishlab chiqarishini rivojlantirish masalalari 
bir qator milliy va xorijiy olimlar tomonidan 
o‘rganilgan. Ulardan Wu Qinghong hududlarining 
bir biridan va markazdan uzoqda joylashganligi, 
infratuzilma ta’minotining yuqori darajada emasligi, 
ishlab chiqarishni texnik qayta jihozlash va 
modernizatsiyalash jarayonining sustligi va asosiy 
fondlarning eskirishi kabi bir qator salbiy omillar 
joylarda mavjud bo‘lgan boy tabiiy resurs va ishlab 
chiqarish salohiyatidan samarali foydalanishga 
to‘sqinlik qilayotganini ta’kidlagan [2].

B.B. Muhammadjonov hozirgi sharoitlarda hudud-
larda sanoat ishlab chiqarishini rivojlantirishda kichik 
sanoat zonalarining ulkan hissasini ta’kidlab, bunday 
zonalarning mavjudligi hududlarni rivojlantirishda katta 
imkoniyatlar yaratishini aytib o‘tgan [3]. Huddi shu 
o‘rinda S.A. Sheraliyeva esa erkin iqtisodiy zonalarda 
xorijiy investitsiyalarni jalb etish muhimligi haqida fikr 
yuritadi [4]. Ulug‘bek Shukurov hududlarning sanoat 
mahsulotlarini ishlab chiqarish faoliyatini o‘sish va 
hajm subindekslari bo‘yicha aniqlovchi faollik indeksi 
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vositasida baholagan. Hamda Sirdaryo viloyatini 
sanoat mahsulotlarini ishlab chiqarishda yuqori 
salohiyatli hududlarga aylantirish imkoniyatlarini 
asoslagan [5]. Madina Rahimova urbanizatsiya shahar 
aholisining ehtiyojlarini qondiradigan yangi sanoat 
va xizmatlarni yaratish orqali tarkibiy o‘zgarishlarga 
olib kelishi mumkinligini, tarkibiy o‘zgarishlar yangi 
iqtisodiy imkoniyatlarni yaratish orqali urbanizatsiyaga 
turtki berishi mumkin bo‘lsada, urbanizatsiya yangi 
sanoat va xizmatlarni yaratish orqali ham tarkibiy 
o‘zgarishlarga olib kelishi mumkinligini tadqiq etgan 
[6]. Husan Bakirov va Ulug‘bek Qulliyevlar Global 
raqobatbardoshlik indeksi bo‘yicha eng yuqori o‘sish 
sur’atllariga erishgan mamlakatlar tajribasidan kelib 
chiqqan holda, sanoatni rivojlantirishda AKT sohasini 
faol rivojlantirishga qaratilgan siyosatni amalga 
oshirish muhimligi, bu sohani rivojlantirish jadal 
iqtisodiy o‘sishni ta’minlashdagi o‘rnini ta’kidlab 
o‘tishgan [7].

Tahlil va natijalar.
Statistika agentligning 2022-yil yanvar – 

dekabr oylarining dastlabki ma’lumotlariga ko‘ra 
Boyovut tumanining viloyat sanoat mahsulotlari 
ishlab chiqarishidagi ulushi 4,5 % ni tashkil etgan. 
Dinamikada tumanda sanoat ishlab chiqarishi ulushi 
2017–2020 yillarda pasayishi kuzatilgan. Faqat 
2021-yilga kelib ko‘rsatkich o‘sishni boshlagan. 
Eng yuqori ko‘rsatkichlar Shirin shahri va Sirdaryo 
tumanlarida mos ravishda 39,7 % va 21,6 % ni tashkil 
etgan (1-rasm).

2-rasm. Hududlarda sanoat mahsulot hajmi, 
mlrd. so‘m [8]

Manba: Statistika agentligi ma’lumotlari.

Alohida hududlarda sanoat ishlab chiqarishining 
mavsumiylik koeffitsiyentini tahlil qilish bizga mart, 
iyun, sentyabr va dekabr oylarida ishlab chiqarish 
o‘sishining tezlashganini ko‘rishimizga imkon beradi 
(3-rasm). Bu esa o‘z navbatida sanoatning mavsumiylik 
xususiyati unga xos bo‘lgan qishloq xo‘jaligi ishlab 
chiqarishi bilan bog‘liqlik darajasini ko‘rsatadi. Bu 
holatni boshqa sanoat ishlab chiqarishi rivojlangan 
hududlarda ham ko‘rish mumkin.

1-rasm. 2010 – 2022 yillarda Sirdaryo viloyati 
sanoat ishlab chiqarishida Boyovut tumani ulushi 

dinamikasi, % da
Manba: Statistika agentligi ma’lumotlari.

Sanoat ishlab chiqarishi absolyut qiymatda 2010 – 
2022-yillarda Boyovut tumanida 503,4 mlrd. so‘mga 
yoki 11,7 barobarga ortgan. Bu ko‘rsatkich Shirin 
shahri va Sirdaryo tumanlarida mos ravishda 4 445,4 
va 2 498,4 mlrd.so‘mga yoki 12 va 20 barobarga ortgan 
(2-rasm). 

3-rasm. 2022-yilda hududlarda sanoat ishlab 
chiqarishing mavsumiylik koeffitsiyenti tahlili

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari 
asosida tuzilgan.

Hududda sanoat mahsuloti ishlab chiqarishning 
fizik hajmi 2017–2018 va 2020-yillarda pasaygan. 
Ko‘rsatkich 2021 – 2022-yillarda ijobiy tomonga 
o‘zgarib, o‘rtacha 10 % o‘sishni ko‘rsatgan (1-jadval). 
Xuddi shu kabi iste’mol tovarlari ishlab chiqarish 
ham faqat so‘ngi ikki yilda ijobiy tomonga o‘zgargan. 
Shunday qilib, tumanda ishlab chiqarish sanoati qiyosiy 
ustunlikka ega bo‘lib qolmoqda.

Shuni ham ta’kidlash lozimki, tuman tabiiy resurs 
salohiyatining nisbatan cheklanganligini inobatga 
olib, chiqindilarni qayta ishlash kuchlarini hududda 
joylashtirish maqsadga muvofiq bo‘lishi mumkin. 
Bu ekologik va resurs tejamkorlik nuqtai nazaridan 
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ham to‘g‘ri bo‘ladi. Chiqindilar ekologiya uchun 
zararli bo‘lishi barobarida arzon xom ashyo hamdir. 
Ya’ni, chiqindilarning 80 foizini organik moddalar 
tashkil qiladi. Rivojlangan mamlakatlar tajribasi 
chiqindilarning 85 foizini qayta ishlash mumkin 
ekanligini ko‘rsatmoqda. Masalan, Yaponiyada rezina 
va kabel mahsulotlarining 34 foizi, shisha buyumlarning 
43 foizi, qog‘oz va kartonning 54 foizi chiqindilarni 
qayta ishlash natijasida olinar ekan.

Xitoyliklar esa alyuminiy, temir, mis kabi metallardan 
yasalgan buyumlarning 33 foizini, jun, ipak, charm-
attorlik buyumlarining 34 foizini turli chiqindilarni qayta 
ishlash hisobiga oladi. Ayrim davlatlarda chiqindilarni 
alohida yig‘ish tizimi ham yo‘lga qo‘yilgan. Natijada 
qog‘oz, plastik, alyuminiy kabi xom ashyoning katta 

qismi qayta ishlashga yuboriladi. Bu jarayonning 
ekomuhitga ijobiy ta’siri katta bo‘lib, energiya va 
xom ashyoni sezilarli darajada tejaydi. O‘zbekistonda 
maishiy chiqindilarni to‘plash, joylashtirish, tashish, 
zararsizlantirish, saqlash, qayta ishlash, utilizatsiya va 
realizatsiya qilishning samarali tizimini tashkil etish 
yuzasidan qonun va qonunosti hujjatlari qabul qilingan. 
Xususan, O‘zbekiston Respublikasining “Chiqindilar 
to‘g‘risida”gi qonunida chiqindi bilan bog‘liq ishlarni 
amalga oshirish munosabatlari tartibga solinadi. 
Shuningdek, qonunda chiqindilarning fuqarolar hayoti 
va sog‘lig‘iga, atrof-muhitga zararli ta’sirining oldini 
olish, chiqindilar hosil bo‘lishini kamaytirish va 
ulardan xo‘jalik faoliyatida oqilona foydalanilishini 
ta’minlash to‘g‘risida gapirib o‘tilgan [8].

1-jadval.
Boyovut tumanida sanoat ishlab chiqarishi fizik hajmi o‘sish dinamikasi, % da

Sanoat ishlab chiqarishi
Yillar

2017 yil 2018 yil 2019 yil 2020 yil 2021 yil 2022 yil
Sanoat mahsuloti 80,6 63,5 107,2 95,0 110,7 110,6
Iste’mol tovarlari 77,5 47,1 87,6 89,9 127,4 113,0

Iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha sanoat mahsuloti turlarini ishlab chiqarish (yirik korxonalar bo‘yicha), t
Tog‘-kon sanoati va ochiq konlarni ishlatish - - - - 2,7 1,5
Ishlab chiqaradigan sanoat - - - - 267,0 379,7
Elektr, gaz, bug‘ bilan ta’minlash va havoni 
konditsiyalash - - - - 0,0 0,0

Suv bilan ta’minlash, kanalizatsiya tizimi, 
chiqindilarni yig‘ish va utilizatsiya qilish - - - - 0,0 0,0

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.

Boyovut tumanida ishlab chiqarish sanoati yetakchi 
sanoat mahsulotlari turi bo‘lib qolmoqda. Xususan, 
2022 yilning dastlabki ma’lumotlariga ko‘ra Sirdaryo 
viloyatida ishlab chiqarish sanoat tarkibida Boyovut 
tumani ulushi 7,8 % ni tashkil etgan. Tumanda ishlab 
chiqarish sanoati asosiy turlardagi mahsulotlar ulushi 
quyida jadvalda keltirilgan (2-jadval).

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, tumanda 
to‘qimachilik, oziq-ovqat, kiyim, nometall mineral 
mahsulotlar, mashina va uskunalardna tashqari tayyor 
metall buyumlar, mebel ishlab chiqarish kabi yetakchi 
yo‘nalishlar hamda tayyor buyumlar, teri va unga 
tegishli mahsulotlar ishlab chiqarish ham nisbatan 
yaxshi rivojlangan.

Shuningdek, Boyovut tumani to‘qimachilik 
mahsulotlari va kiyim ishlab chiqarishda viloyatning 
yetakchi hududi hisoblanadi. To‘qimachilik 
mahsulotlarini ishlab chiqarish ulushi 4,8 % bo‘lib, 

viloyatda faqat Sirdaryo tumanidan (10,3%) ortda 
qolmoqda. Kiyim ishlab chiqarishda esa 0,8 % ulush 
bilan faqat Guliston shahridan keyin turmoqda. 
Ushbu yo‘nalishlar viloyat yalpi hududiy mahsulotini 
o‘sishiga salmoqli hissa qo‘shgan.

Boyovut tumani to‘qimachilik 
mahsulotlari va kiyim ishlab 

chiqarishda viloyatning 
yetakchi hududi hisoblanadi. 
To‘qimachilik mahsulotlarini 
ishlab chiqarish ulushi 4,8 % 

bo‘lib, viloyatda faqat Sirdaryo 
tumanidan (10,3%) ortda 

qolmoqda.
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2-jadval.
Ishlab chiqarish sanoati asosiy turdagi mahsulotlari ulushi, % da

Ishlab chiqaradigan sanoat 7,83

To‘qimachilik mahsulotlari ishlab chiqarish 4,84

Oziq-ovqat mahsulotlari ishlab chiqarish 2,00

Kiyim ishlab chiqarish 0,80
Boshqa nometall mineral mahsulotlar ishlab chiqarish 0,06
Mashina va uskunalardan tashqari tayyor metall buyumlar ishlab chiqarish 0,05

Mebel ishlab chiqarish 0,03

Boshqa tayyor buyumlar ishlab chiqarish 0,02
Teri va unga tegishli mahsulotlar ishlab chiqarish 0,01
Ichimliklar ishlab chiqarish 0,003
Yog`och va po`kak buyumlar (mebeldan tashqari), pohol va to`qish uchun materiallardan buyumlar ishlab chiqarish 0,002
Yozilgan materiallarni nashr qilish va aks ettirish 0,001
Mashina va uskunalarni ta`mirlash va o`rnatish 0,0003

Kimyo mahsulotlari ishlab chiqarish 0,000006

Manba: Statistika agentligi ma’lumotlari.

Shunday qilib, tumanda sanoat ishlab chiqarishini 
asosiy qismini ishlab chiqaradigan sanoat tarmog‘i 
tashkil etmoqda. Sanoat ishlab chiqarishi o‘sish sur’ati 
viloyatda o‘rtacha bo‘lib, kiyim va to‘qimachilik 
mahsulotlarini ishlab chiqarishda ilgarilab bormoqda. 
Boshqa hududlardagi kabi tumanda sanoat ishlab 
chiqarishi mavsumiylik xususiyatiga ega. Bu soha 
asosan qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini qayta ishlashga 
qaratilganiga bog‘liq va yuqori ilm sig‘imli sanoat 
sohalarini rivojlanmaganligini bildiradi.

Boyovut tumanida sanoatni asosiy hom ashyo 
bilan ta’minlovchi soha qishloq xo‘jaligini iqtisodiy 
holatini tahlil qiladigan bo‘lsak, so‘ngi yillarda agrar 
mahsulotlar ishlab chiqarish fizik hajmi muntazam 
o‘sib borayotganini ko‘rishimiz mumkin (4-rasm). 
Bu bizga tumanda barqaror o‘sib borayotgan sanoat 
yo‘nalishlarini yanada rivojlantirish imkoniyatini 
yaratadi. Mavjud ishlab chiqarish kuchlarini 
kengaytirish, modernizatsiyalash va samarali raqamli 
texnologiyalarni ishlab chiqarishda va menejmentda 
qo‘llash orqali sanoat ishlab chiqarish hajmini oshirish 
ustuvor vazifalardan hisoblanadi. Shuningdek, ishlab 
chiqarish yuqori qo‘shilgan qiymat zanjirlarini 
yaratishga qaratilishi lozim.

4-rasm. Boyovut tumanida qishloq, o‘rmon va 
baliq xo‘jaligi mahsulotlari fizik hajmi o‘sishi 

dinamikasi, % da
Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari 
asosida tuzilgan.

Shu bilan birga, Boyovut tumanining sanoat sohasini 
qishloq xo‘jaligi mahsulotlari bilan ta’minlay olishdagi 
ulkan salohiyatini alohida ta’kidlab o‘tish lozim. Yangi 
sanoat ishlab chiqarish kuchlarini tashkil etishda va 

eskilarini modernizatsiyalashda tumanda hom ashyo 
bazasini ham inobatga olish maqsadga muvofiqdir 
(3-jadval).
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3-jadval.
Boyovut tumanida qishloq xo‘jaligi mahsulotlari yillik fizik hajmi o‘sish dinamikasi, % da

Mahsulotlar turi 2017 y 2018 y 2019 y 2020 y 2021 y 2022 y

Yirik shoxli qoramol 98,6 108,7 103,3 106,6 106,6 101,8

ulardan sigirlar 99,7 116,4 100,1 105,6 105,6 102,5

Qo‘y va echkilar 103,3 106,6 100,0 102,7 102,7 104,0

Otlar 99,0 92,7 96,1 109,5 109,5 107,4

Parrandalar 78,7 115,0 101,3 99,4 99,4 103,9

Go‘sht (tirik vaznda), t 103,9 84,9 101,0 110,2 110,2 90,2

Sut, t 97,3 116,8 101,1 102,9 102,9 95,8

Tuxum, ming. dona 100,8 127,1 107,2 97,8 97,8 99,2

Boshoqli don 52,6 146,5 143,9 103,2 103,2 84,6

shu jumladan: bug‘doy 53,8 146,5 143,9 103,2 103,2 84,4

Kartoshka 103,8 20,5 323,3 126,5 126,5 130,4

Sabzavot 100,5 42,4 413,8 195,4 195,4 121,0

Poliz 12,8 154,9 29,5 771,0 771,0 108,6

Meva va rezavorlar 116,4 34,1 150,8 111,7 111,7 100,2

Uzum 53,3 0,0 0,0 0,0 0,0 847,1

Go‘sht, tirik vaznda 49,3 125,6 95,7 572,9 572,9 116,1

Sut 13,0 454,9 77,8 239,6 239,6 105,5

Tuxum, ming. dona 7,5 729,8 37,7 1 176,7 1 176,7 132,1

Jun, tonna 51,9 70,4 100,0 240,0 240,0 105,0

Pilla, tonna 45,9 130,6 151,4 105,9 105,9 109,1

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.

Shu o‘rinda, hududda poliz va meva-sabzavotlarni 
qayta ishlash kuchlarini joylashtirish uchun yetarli 
hom ashyo bazasi mavjudligini ta’kidlab o‘tish lozim. 
FAO (Birlashgan Millatlar Tashkilotining Oziq-
ovqat va qishloq xo‘jaligi tashkiloti) prognozlariga 
ko‘ra 2050-yilga kelib oziq- ovqat mahsulotlariga 
talab 2 barobar oshishi kutilmoqda [9]. O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 23.10.2019 yildagi 
PF-5853-son “O‘zbekiston Respublikasi qishloq 
xo‘jaligini rivojlantirishning 2020-2030 yillarga 
mo‘ljallangan strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 
Farmoni imzolanishi qishloq xo‘jaligining istiqbolda 
rivojlanishini belgilab beradi [10]. Shu bilan birga tuman 
yetarlicha mehnat resurslari bilan ham ta’minlanganini 
keltirib o‘tishimiz zarurdir. So‘ngi yillarda aholining 
mexanik o‘sishi salbiy bo‘lsada, tabiiy o‘sish sur’atlari 
yuqoriligicha qolmoqda (5-rasm).

5-rasm. Boyovut tumanida aholi soni o‘sish 
dinamikasi, kishi

Manba: Statistika agentligi ma’lumotlari.

Hududda aholining sanoat ishlab chiqarishiga jalb 
qilinishini sohada nisbatan past saqlanib qolayotgan 
ish haqi miqdori cheklamoqda (4-jadval). 
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4-jadval.
Boyovut tumanida o‘rtacha nominal hisoblangan ish haqi, ming so‘m

Yillar 2017 y 2018 y 2019 y 2020 y 2021

Tuman bo‘yicha - jami 973,9 1 297,9 1 817,2 2 223,7 2 238,3
Sanoat 799,9 887,2 1 659,9 2 159,3 1 549,9
Ulgurji va chakana savdo 2 167,2 2701,6  - 5 512,6 -
Bank, sug‘urta, lizing, kredit va vositachilik 1 600,3 2193,7 3 267,4 4 052,0 5268,6
Ta’lim 869,6 1066,5 1 711,6 2 192,5 2197,3
Sog‘liqni saqlash va ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish 750,5 962,4 1 739,5 1 910,3 2239,5
San’at, ko‘ngil ochish va dam olish 413,8 551,1 983,7 1 345,9 1865,0
Boshqa faoliyat turlari 689,1 1343,4 2 086,5 2 005,1 2450,6

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.

Tumanda sanoat ishlab chiqarishi asosiy kapitalga 
o‘zlashtirilgan investitsiyalar hajmiga bog‘liq. 
Tumanda investitsiya hajmi 2022-yilda 2017-yilga 
nisbatan deyarli 71 barobarga oshgan (9-rasm). Sanoat 
mahsulotlari hajmi esa 8 barobar oshgan. Hududda 
sanoat mahsulotlarini ishlab chiqarish hajmining 
asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan investitsiyalar hajmiga 
bog‘liqligining regression tahlilini olib borish, bizga 
ular orasida R2 = 0,71 va P qiymatining ahamiyatlilik 
darajasi 0,034 koeffitsiyentli quyidagicha modelni 
olishimizga imkon berdi:

Y=225,94+0,062X
     (46,42)     (0,019)

Bu esa 95 % ishonchlilik darajasi bilan agar asosiy 
kapitalga investitsiyalar hajmi 1 mlrd. so‘mga oshsa, 
sanoat ishlab chiqarish hajmi 62 mln. so‘mga ortishi 
mumkinligini prognoz qilishimiz mumkinligini 
anglatadi. Sanoat ishlab chiqarishi hududning elektr 

energiya bilan ta’minlanganligiga ham bog‘liq. Bu 
jihatdan Sirdaryo viloyati 15 249,1 mln. kVt/s elektr 
energiya ishlab chiqarish hajmi bilan respublikada 
Toshkent viloyatidan (18 228 mln. kVt/s) keyin 
2-o‘rinda turadi [11]. Shu bilan birga, Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2020-yil 10-avgustdagi 
“Sirdaryo viloyatida quvvati 1 500 MVt boʻlgan 
yangi issiqlik elektr stansiyasi qurilishini tashkil etish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-4799-sonli Qarori 
qabul qilingan. Ushbu loyihani amalga oshirish 2020-
yil noyabrda boshlangan bo‘lib, joriy yilda dastlabki 
bloklari ishga tushirilishi rejalashtirilgan. Ushbu 
loyihaning ishga to‘liq tushishi natijasida viloyatda 
qo‘shimcha 10 mlrd. kVt/s elektr energiya ishlab 
chiqariladi [12]. Boyovut tumanida so‘ngi yillarda 
tashqi iqtisodiy faoliyat jadallashib bormoqda. Buni 
tumanning 2016–2022-yillarda tashqi savdo aylanmasi 
7,3 barobar oshgani tasdiqlaydi (5-jadval). 

5-jadval.
Boyovut tumanining tashqi savdo aylanmasi, ming. AQSh dollari

Yillar 2016 y 2017 y 2018 y 2019 y 2020 y 2021 y 2022 y 

Tashqi savdo aylanmasi 8 184,5 19 262,9 10 357,1 21 348,0 21 707,2 26 878,8 59 321,1

shu jumladan:

MDH davlatlari 1 639,5 8 558,4 3 188,5 5 499,7 7 071,0 16 249,2 36 743,7

boshqa davlatlar 6 545,0 10 704,5 7 168,6 15 848,3 14 636,2 10 629,6 22 577,4

Eksport 7 488,4 18 521,9 6 268,8 13 350,3 13 408,0 13 523,4 24 862,2

shu jumladan:

MDH davlatlari 945,7 8106,8 2 480,8 1 947,0 1 034,1 3 940,9 5 001,6

boshqa davlatlar 6542,7 10415,1 3 788,0 11 403,3 12 373,9 9 582,5 19 860,6

Import 696,1 741,0 4 088,3 7 997,7 8 299,2 13 355,4 34 458,9

shu jumladan:

MDH davlatlari 693,8 451,6 707,7 3 552,7 6 036,9 12 308,3 31 742,1

boshqa davlatlar 2,3 289,4 3 380,6 4 445,0 2 262,3 1 047,1 2 716,8

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.
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Tumanda sanoat mahsulotlarini ishlab chiqarishda 
asosiy ulush kichik tadbirkorlik shakllariga to‘g‘ri 
kelmoqda (6-jadval). Sanoat ishlab chiqarishi bilan 
shug‘ullanuvchi kichik tadbirkorlik subyektlari soni 
197 ta yoki umumiyga nisbatan 16,7 % ni tashkil 
etmoqda (7-jadval). 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
30.12.2022-yildagi “Respublika hududlarini 

toifalarga ajratish va tadbirkorlikni qo‘llab-
quvvatlashning tabaqalashtirilgan tizimini joriy etish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-287-son Farmoniga 
ko‘ra Boyovut tumani 4-toifaga kiritilgan bo‘lib, 
maxsus imtiyozlarga ega bo‘lgan hududlar qatoriga 
kiradi [13]. Bu albatta istiqbolda tumanda tadbirkorlik 
faoliyatining rivojlanishini ta’minlashda muhim 
ahamiyat kasb etadi.

6-jadval.
Boyovut tumani asosiy ijtimoiy-iqtisodiy ko‘rsatkichlarida kichik tadbirkorlik ulushi

Yillar 2017 y 2018 y 2019  y 2020 y 2021  y

Sanoat mahsuloti 75,6 72,6 68,7  - 94,5

Asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalar 39,1 23,3 43,0  - 91,8

Qurilish 99,7 100,0 95,7  - 97,9

Xizmatlar 83,7 86,7 85,1 53,3  

Chakana tovar aylanmasi 92,6 95,9 98,6  - 78,3

Tashqi savdo aylanmasi 79,9 85,8 61,1  - 68,6

Eksport 79,1 76,5 37,7  - 75,3

Import 100,0 100,0 100,0  - 61,8

Qishloq, o‘rmon va baliq xo‘jaligi 100,0 100,0 100,0  - 99,8

Yuk tashish 95,1 96,6 96,6 95,0 93,3

Yuk aylanmasi 94,7 96,0 95,6 93,7 83,1

Yo‘lovchi tashish 97,4 96,1 93,6 93,6 90,7

Yo‘lovchi aylanmasi 97,2 98,7 98,7 97,4 97,5

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.

7-jadval.
Ro‘yxatga olingan hamda faoliyat ko‘rsatayotgan kichik tadbirkorlik subyektlari iqtisodiy faoliyat 

turlari bo‘yicha soni
Faoliyat turlari Ro‘yxatga olinganlar Faoliyat ko‘rsatayotganlar

birlik yakunga nisbatan foizda birlik yakunga nisbatan foizda

Jami 1284 100,0 1179 100

shu jumladan:     

qishloq, o‘rmon va baliq xo‘jaligi  250 19,5 236 20,0

sanoat 223 17,4 197 16,7

qurilish 109 8,5 101 8,6

savdo 462 36,0 425 36,0

tashish va saqlash 49 3,8 44 3,7

yashash va ovqatlanish bo‘yicha xizmatlar 82 6,4 75 6,4

axborot va aloqa 18 1,4 15 1,3

sog‘liqni saqlash va ijtimoiy xizmatlar 
ko‘rsatish

5 0,4 4 0,3

boshqa turdagi xizmatlar ko‘rsatish 86 6,6 82 7,0

Manba: Iqtisodiyot va Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tuzilgan.

Yuqorida keltirilgan ma’lumotlarni tahlil qilish 
bizga Boyovut tumanida so‘ngi yillarda sanoat ishlab 
chiqarishi ijobiy tomonga o‘sib borayotgani va 

uning tarkibida ishlab chiqarish sanoatining qiyosiy 
ustunligini kuzatishimizga imkon beradi. Tumanda 
tabiiy resurslar bilan ta’minlanganlikning past 
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darajasini inobatga olgan holda chiqindilarni qayta 
ishlash sanoatini rivojlantirish mumkin. Saralangan 
chiqindi turi, xususan keng tarqalgan plastikni qayta 
ishlash muhim ahamiyatga ega. Plastik granula 
holatiga keltiriladi va ikkilamchi xom ashyoga 
aylanadi. Mazkur xom ashyodan ko‘plab mahsulotlarni 
ishlab chiqarish mumkin. Bunday sohalarda faoliyat 
yuritayotgan «Sanfa Products» kompaniyasi va 
Surxondaryo viloyatida joylashgan «Bio Texno Eko» 
korxonasi natijalaridan namuna sifatida foydalanish 
mumkin [14].

Tumanda shuningdek, to‘qimachilik va oziq-ovqat 
mahsulotlarini ishlab chiqarish ulushi yuqoriligi, bu 
sohalarni rivojlantirishga ulkan imkoniyatlar borligidan 
dalolat beradi. 

Shu bilan birga tumanda sanoat ishlab 
chiqarishini rivojlantirishga to‘sqinlik qilayotgan 
bir qator omillar mavjud:

1. Chiqindilarning foydalilik darajasi pastligi;
2. Chiqindilarni utilizatsiya qilish madaniyatining 

aholi orasida pastligi;
3. Logistika tizimining yaxshi rivojlanmaganligi;
4. Shahar markazlaridan olisligi;
5. Energiya resurslari bilan ta’minlanganlik darajasi 

pastligi;
6. Sanoat ishlab chiqarishi uchun malakali kadr-

larning yetishmasligi;
7. Ijtimoiy infratuzilmaning yaxshi rivojlan-

maganligi.
Ushbu muammolarni hal qilishda davlat-xususiy 

sherikchilik usulllaridan foydalanish, ichki va tashqi 
investitsiyalarni faol jalb etish mexanizmlarini 
takomillashtirish lozim. Shuningdek, urbanizatsiya 
darajasini oshirish bo‘yicha ham rejalar ishlab chiqish 
sanoatning ham oshishiga olib kelishini e’tiborga 
olish kerak. Tumanni asosan yengil sanoatga chuqur 
ixtisoslashtirish to‘qimachilik, ip-kalava, trikotaj 
mahsulotlarini ishlab chiqarishning joriy holatda 
yaxshi rivojlanganligi va buning uchun tumanda arzon 
ishchi kuchi yetarliligi bilan asoslanadi. Shu bilan birga 
kelajakda bog‘dorchilik va meva-sabzavotchilikni 
rivojlantirish orqali oziq-ovqat mahsulotlari ishlab 
chiqarish sanoat turiga ixtisoslashtirish maqbul 
yo‘nalishlardan biridir. 

Taklif va xulosalar.
Xulosa qilib aytish mumkinki, Boyovut tumanida 

so‘ngi yillarda ijtimoiy- iqtisodiy ko‘rsatkichlarda 
o‘sish kuzatilgan bo‘lsada, respublika buyicha 
shuningdek, viloyat miqiyosida ham bir qator iqtisodiy 

ko‘rsatkichlarda ortda qolmoqda. Tumanda sanoat 
mahsulotlarini ishlab chiqarishda mumkin bo‘lgan 
potensialidan ancha past hajmlarga erishilgan. 
Tumanda sanoat ishlab chiqarishining mavsumiylik 
xususiyatlarini oziq-ovqat mahsulotlarini ishlab 
chiqarish sanoatining ulushi kattaligi bilan izohlash 
mumkin. Bunday sanoat turining samaradorligini 
oshirish uchun tumanda meva-sabzavotlarni saqlash 
uchun muzlatkichlarni, agrologistika hizmatlarini 
samarali tashkil etish, yangilarini barpo etish 
zarur. Qishloq xo‘jaligi korxonalari bilan fyuchers 
shartnomalar tuzish orqali hom ashyo bazasini 
kengaytirish va mustahkamlash va shu orqali agrar 
mahsulot ishlab chiqaruvchilarni rag‘batlantirish 
mumkin. Chiqindilarni qayta ishlash sanoatini 
rivojlantirishda chiqindilarni qayta ishlash va qayta 
ishlangan mahsulotlardan tayyorlangan tovarlarni 
realizatsiya qilishga koʻmaklashish maqsadida davlat 
idoralari, davlat maktablari, davlat korxonalari va 
tashkilotlari hamda harbiy tuzilmalar imtiyozli ravishda 
ushbu tovarlarni sotib olishi tartibini joriy etgan Xitoy 
tajribasidan foydalanish maqsadga muvofiq [15].

Ekonometrik modellashtirish sanoat ishlab 
chiqarishi sohada asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan 
investitsiyalarga ahamiyatli bog‘liqligini ko‘rsatdi. 
Shuning uchun tuman investitsion jozibadorligini 
oshirish dolzarb masala hisoblanadi. Tumanda 
infratuzilmani tubdan yaxshilash, bunda, yo‘llarni 
ta’mirlash, elektr energiya va ichimlik suvi, optik tolali 
internet qamrovini oshirish, texnoparklar barpo etish, 
erkin iqtisodiy zonalar tashkil etish ustuvor maqsadlar 
bo‘lishi kerak. Tumanga yaqin hududlarda yirik elektr 
stansiyalari mavjudligi mazkur yo‘nalishlar uchun 
qo‘shimcha imkoniyatlar yaratadi.

Tuman sanoat mahsulotlarining tarkibida aynan 
ishlab chiqarish sanoati yetakchi bo‘lmoqda. Ishlab 
chiqarish sanoatida quyidagi asosiy yo‘nalishlarni 
sanab o‘tish mumkin: to‘qimachilik mahsulotlari 
ishlab chiqarish; oziq-ovqat mahsulotlari ishlab 
chiqarish; kiyim mahsulotlari ishlab chiqarish. Shu 
bilan birga quyidagi sanoat sohalari ham nisbatan past 
rivojlangan bo‘lsada, ma’lum ulushda mavjudligini 
ta’kidlash lozim: nometall mineral mahsulotlari ishlab 
chiqarish; mashina va uskunalardan tashqari tayyor 
metall buyumlar mahsulotlari ishlab chiqarish; mebel 
ishlab chiqarish mahsulotlarini tayyorlash; tayyor 
buyumlar mahsulotlari ishlab chiqarish; teri va unga 
tegishli mahsulotlar ishlab chiqarish. Umuman olganda 
to‘qimachilik, oziq-ovqat va kiyim mahsulotlarini 



43№ 4 (24)  
oktyabr-dekabr, 2023-yil

ishlab chiqarish yo‘nalishlari tuman sanoat ishlab 
chiqarishining oshishida drayverlar bo‘lib xizmat 
qilmoqda. Shu bilan birga, ushbu korxonalarda ishlab 
chiqarish unumdorligi nisbatan past bo‘lib, bu mavjud 
ishlab chiqarish kuchlarini modernizatsiyalash va 

raqamli texnologiyalarni keng joriy qilish zaruriyatini 
belgilab beradi. Mazkur choralarni amalga oshirish 
tumanni import qiluvchidan eksport qiluvchiga 
aylantirishi va kichik korxonalarini yirik korxonalar 
integratsiyasiga olib kelishi mumkin.
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Кириш. Раҳбар ходимларни йўқотган пайтида 
ўз фаолиятини тугатишни ёки тўхтатишни иста-
майдиган аксарият корхоналар кадрлар захирасини 
шакллантириш ва раҳбарларнинг мумкин бўлган 
ўзгаришидан анча олдин ворисликни режалашти-
риш билан шуғулланадилар.

Корхоналарда, шу жумладан давлат иштироки-
даги корхоналарда кадрлар захирасини шаклланти-
риш нафақат раҳбар ёки мутахассис йўқлигида уни 
алмаштириш масаласини зудлик билан ҳал қилиш, 
балки узоқ вақт давомида масъулиятли лавозимни 
эгаллаш учун лозим даражада тайёрланган ходим-
ни етиштиришга имкон берадиган жараёнлардан 
биридир. 

Ворисликни режалаштириш эса, ўз навбатида, 
бу асосий раҳбарлик лавозимларини эгаллаш учун 
корхона ичида катта салоҳиятга эга ходимларни 
аниқлаш ва ривожлантириш жараёнидир.

Кадрлар захирасини шакллантириш ва ворислик-
ни режалаштириш масалаларида хорижий компа-
ниялар ижобий тажрибага эга, уларда мазкур жа-
раён  кадрлар сиёсатининг умумий стратегияси-
нинг бир қисми саналади.

Мазкур мақолада хорижий компанияларда во-
рисликни режалаштириш ва кадрлар захирасини 
яратиш бўйича тажриба ўрганилган ҳамда халқаро 
амалиёт асосида Ўзбекистон шароитига мослашти-
рилган акциядорлик жамияти кузатув кенгаши 

аъзоларининг узлуксизлигини таъминлаш бўйича 
тавсиялар ишлаб чиқилган.

Асосий қисм. Маълумки, хорижий компаниялар 
кадрларнинг захирасини шакллантириш ва кор-
поратив бошқарув органларига ворисликни ре-
жалаштириш борасида бой тажрибага эга. Уларда 
ушбу жараён узлуксиз ва мунтазамлик тамойиллари 
асосида амалга оширилади. Бу борада Россия ком-
панияларини ҳам андоза сифатида келтириш мум-
кин. Жумладан, Россия компаниялари ворисликни 
режалаштириш зарурлигини тушуниб, бошқарув 
лавозимлари, шу жумладан корпоратив бошқарув 
органлари учун кадрлар захирасини шакллантириб 
боришади.

Масалан, иқтисодиётдаги глобал ўзгаришлар-
га қарамай, Россия Федерацияси Марказий банки 
ўзининг бизнес-фаолиятига янги бошқарув ама-
лиётини жорий этиб, “етук” корпоратив бошқарув 
маданиятини шакллантиришга ҳаракат қилмоқда. 
Россия Федерацияси Марказий банки томонидан 
таклиф қилинган бундай амалиётлардан бири дав-
лат акциядорлик жамиятларида директорлар кен-
гашларида узлуксизлик маданиятини шаклланти-
риш ҳисобланади.

Хусусан, Россия Федерацияси Марказий банки ўз 
мактубида [7] директорлар кенгашларига ворислик 
тартибини йўлга солишга эътибор беришни тавсия 
қилди. Директорлар кенгаши томонидан махсус 
ички ҳужжат – директорлар кенгашининг узлук-
сизлик сиёсатини ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш во-
рислик жараёнини мақбул ва изчил ташкил этишга 
ёрдам бериши мумкин. Ички ҳужжатда узлуксиз-
лик жараёнини расмийлаштиришни соддалашти-
ришга ва уни амалга оширишга ўз-ўзидан эмас, 
балки изчил ёндашишга имкон беради.

Мазкур мактубда Россия Федерацияси Марка-
зий банки корпоратив бошқарув Кодекси [8] нинг 
қоидаларига бир неча бор мурожаат қилади ва 
вақти-вақти билан директорнинг мустақиллигига 
кўпроқ урғу беради. Россия Федерацияси Марказий 
банки маълумотларига кўра, директорнинг мустақил-
лиги Россия давлат корпорациялари директорлар 
кенгашларида узлуксизликни шакллантиришнинг 
асосий жиҳати ҳисобланади. Корпоратив бошқа-
рув кодексининг ғояларини ишлаб чиқишда Рос-
сия Федерацияси Марказий банки “директорнинг 
мустақиллигини аниқлашда расмий ёндашувдан 
қочиш тавсия этилади”, деб таъкидлайди ва яна 
бир бор ушбу Кодексга мувофиқ “компаниянинг 
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директорлар кенгашида жами етти йилдан ортиқ 
ишлаган номзодни мустақил деб тан олиш тавсия 
этилмайди”. 

Шундай қилиб, Россия Федерацияси Марказий 
банки директори фақат етти йилдан ортиқ бўлмаган 
муддатда мустақил бўла олади. Демак, Россия Фе-
дерацияси Марказий банки директорлар кенгашида 
етти йиллик ворислик муддатини белгилайди.

Маълумки, бошқарув кенгаши аъзоларининг 
алмашиниши ривожланган корпоратив бошқа-
рув маданиятига эга корпорациялар учун хосдир. 
Корпоратив бошқарув маданияти юқори даражада 
ривожланган корпорацияларда ворисликни режа-
лаштириш нафақат директорлар кенгашига, балки 
юқори менежментга нисбатан ҳам “муаммоли ма-
салалар” дан ҳамда директорлар кенгашининг асо-
сий вазифаларидан бири ҳисобланади.

Шунингдек, Россия Федерацияси Марказий 
банки акциядорлик жамиятларида директорлар 

кенгаши (кузатув кенгаши)да ворисликни шакллан-
тириш ва таъминлаш бўйича тавсияларни  ишлаб 
чиқди ва юқорида келтирилган мактубининг илова-
сига киритди. 

Ушбу тавсияларнинг 2-боби директорлар кенга-
ши ворислигини таъминлашга бағишланган. Унда 
директорлар кенгаши ворислигини режалаштириш 
жараёнини ташкил этиш, жараённи регламентация 
қилиш, директорлар кенгашининг кадрларга бўл-
ган эҳтиёжини аниқлаш, директорлар кенгашига 
салоҳиятли номзодларни қидириш ва танлаб олиш, 
акциядорлар билан ўзаро муносабатлар, янгидан 
сайланган директорлар кенгаши аъзолари учун ки-
риш курслари дастурини ташкил этиш каби масала-
лар батафсил ёритиб берилган. 

Мазкур ҳужжатда директорлар кенгаши аъзоси 
бўлишга даъвогар бўлган номзодлар учун компе-
тенциялар матрицаси яратилган. Мазкур матрица 
қуйидаги кўринишга эга (1-жадвал).

1-жадвал
Директорлар кенгаши аъзоси бўлишга даъвогар бўлган номзодларнинг 

компетенциялари матрицаси [6]

Компетенциялар Директорлар кенгаши аъзолари
1-номзод 2-номзод n-номзод

Базавий компетенциялар
Стратегик режалаштириш соҳасидаги компетенциялар

Рискларни бошқаришдаги компетенциялар 

Молиявий ҳисоботни таҳлил қилиш соҳасидаги компетенциялар

Ходимларни ва мотивация тизимини бошқариш соҳасидаги 
компетенциялар
ва ҳ.к.

Махсус компетенциялар
Халқаро ҳамкорлик/бизнесни юритиш соҳасидаги компетенциялар

Ҳуқуқ соҳасидаги компетенциялар

Маркетинг соҳасидаги компетенциялар

Тармоқ соҳасидаги компетенциялар

ва ҳ.к.

Жамиятнинг узоқ муддатли ривожланиш мақсадларини амалга ошириш учун зарур бўлган компетенциялар 
Инновация, ахборот технологиялари соҳасидаги компетенциялар

Барқарор ўсиш соҳасидаги компетенциялар

ва ҳ.к.

Мазкур компетенциялар асосида ҳар бир номзод 
баҳоланади ва муайян лавозимга тавсия этилади. 
“Роснефть” нефть компанияси (НК)нинг корпора-

тив бошқарув органлари ворислигини шакллан-
тириш тажрибаси ҳам эътиборга лойиқдир. Ушбу 
нефть компанияси директорлар кенгаши ва бошқа-
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рувнинг ворислигини таъминлаш сиёсатини ишлаб 
чиқди [9]. Ушбу сиёсатга кўра, директорлар кен-
гаши ва бошқарувнинг ворислигини таъминлаш 
“Роснефть” НК томонидан  “Роснефть” НК ри-
вожланиш стратегиясига жавоб берадиган дирек-
торлар кенгаши ва бошқарувнинг мақбул ва муво-
занатли таркибини шакллантириш ва сақлашга қа-
ратилган доимий жараён сифатида тушунилади. Бу 
жараён қуйидагиларни ўз ичига олади:

- директорлар кенгаши ва бошқарув органлари 
олдида турган вазифаларни изчил амалга ошириш 
учун тажриба ва илғор тажрибаларнинг ворислиги-
ни шакллантириш;

- “Роснефть” НКнинг ички ҳужжатлари талабла-
рига жавоб берадиган, директорларнинг мустақил-
лиги, малакаси ва тажрибаси мувозанатини сақлай-
диган директорлар кенгашини шакллантириш; 

- директорлар кенгашининг сифати ва самара-
дорлигини оширишга қодир бўлган мустақил ди-
ректорлар кенгашига киритиш;

- таркиби ўзгарган тақдирда директорлар кен-
гаши ва бошқарувнинг зарур компетенцияларини 
сақлаш.

Ушбу сиёсатда, хусусан, директорлар кенга-
ши аъзолари ворислигини таъминлаш бобида 
директорлар кенгаши таркибини шакллантириш 
тамойиллари, директорлар кенгаши ворислигини 
таъминлашдаги элементлар масалалари ёритилган.

Бу ерда ворисликни таъминлашнинг тамойил-
лари ва асосий элементлари директорлар кенгаши 
аъзоларининг ворислигини ташкил этишга ягона 
ёндашувни шакллантиришга, ҳар бир босқичда 
жараённинг турли иштирокчиларининг роллари, 
мажбуриятлари ва жавобгарлик соҳаларини тақ-
симлашни аниқлашга, директорлар кенгаши ворис-
лигини режалаштириш бўйича аниқ, изчил ва шаф-
фоф тартибни амалга оширишга имкон беради.

“Роснефть” НК ўзининг акциядорлари, контра-
гентлари ва бошқа манфаатдор томонларнинг тар-
кибини, шунингдек турли хил касбий тажриба ва 
малакага эга, иқтисодиёт тармоқлари, шу жумла-
дан нефть ва газ, молия ва банк, шунингдек барқа-
рор ривожланиш соҳаларидаги халқаро тажрибага 
эга номзодларни, шу жумладан давлат идоралари-
да, хусусий секторда, турли хил қарашларни акс 
эттирувчи номзодларни директорлар кенгашига 
сайлашга интилишади. Энг яхши хорижий тажри-
бани қўллаш ва ҳисобга олиш   “Роснефть” НК 
фаолиятининг халқаро профилига мос келади ва 

унинг ташқи бозордаги мавқеини мустаҳкамлаш-
га ёрдам беради. Директорлар кенгаши таркибига   
“Роснефть” НК  ижро этувчи органлари, акциядор-
ларнинг алоҳида гуруҳлари ёки бошқа манфаатдор 
томонларнинг таъсиридан мустақил равишда ди-
ректорлар кенгаши компетенциялари бўйича пози-
цияни шакллантириш учун етарли мустақилликка 
эга бўлган шахслар, шунингдек етарли даражада 
профессионал ва тажрибага эга бўлган шахслар ки-
риши керак.

Ворисликни таъминлашнинг асосий элемент-
лари қуйидагилардан иборат: директорлар кенга-
шининг кадрлар/касбий эҳтиёжларини аниқлаш; 
директорлар кенгаши томонидан номзодларни кўр-
сатиш ва номзодларни мустақил равишда кўрсатиш 
бўйича акциядорларнинг турли гуруҳлари билан 
ўзаро муносабатлар; директорлар кенгашининг 
сайланган аъзоларини тайинлаш тартибини ташкил 
этиш. Директорлар кенгаши самарали ишлашини 
таъминлаш учун   “Роснефть” НК директорлар кен-
гашининг Кадрлар ва мукофотлаш қўмитаси дирек-
торлар кенгаши ва унинг қўмиталарининг йиллик 
ўзини ўзи баҳолаш ёки уларнинг фаолиятини ташқи 
баҳолаш доирасида   “Роснефть” НКнинг “Дирек-
торлар кенгаши фаолиятини баҳолаш тўғрисида”ги 
Низомига [10] мувофиқ директорлар кенгашининг 
жорий ва кутилаётган кадрлар/касбий эҳтиёжлари-
ни таҳлил қилади ва аниқлайди, директорлар кенга-
ши томонидан тўлдирилиши керак бўлган долзарб 
компетенцияларни, ўсиш ва компетенцияларни 
шакллантириш соҳаларини белгилайди.

Кадрлар/касбий эҳтиёжларни аниқлаш дирек-
торлар кенгаши аъзоларининг сўровномаси орқали 
амалга оширилади, унинг натижаларига кўра “мақ-
садли компетенция матрицаси”, яъни директорлар 
кенгаши ўз вазифаларини самарали бажариши ва  
“Роснефть” НК стратегиясини амалга ошириши 
учун  “Роснефть” НК фаолиятининг асосий йўна-
лишлари ва жиҳатларига мос келадиган жорий ва 
керакли компетенциялар рўйхати шаклланади.

Сўровнома натижалари ва мақсадли компетен-
ция матрицаси маълумотларини таҳлил қилиш 
асосида (агар тасдиқланган бўлса), директорлар 
кенгашининг “Кадрлар ва мукофотлаш қўмитаси” 
акциядорлар томонидан кейинги корпоратив йил 
учун директорлар кенгашига сайланишга таклиф 
қилинган номзодларни кўриб чиқиш натижалари-
га асосланиб, директорлар кенгашига мақсадли 
компетенция матрицасига мос келадиган қўшимча 
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мустақил номзодларни рўйхатга киритишни тавсия 
этиш ҳуқуқига эга.

Акциядорлар ва директорлар кенгаши томо-
нидан келгуси корпоратив йил учун директорлар 
кенгашига сайлаш учун таклиф қилинган номзод-
ларнинг мустақиллиги ва касбий маҳоратини кўриб 
чиқиш натижалари тўғрисидаги маълумотлар ном-
зодларнинг касбий маҳорати, тажрибаси ва компе-
тенциялари ҳақида акциядорларда тасаввур ҳосил 
қилиш мақсадида акциядорларнинг умумий йиғи-
лишини тайёрлаш ва ўтказиш пайтида барча акция-
дорларга тақдим этиладиган маълумотлар ва мате-
риаллар рўйхатига киритилади.

Бош ижрочи директорнинг ёки у ваколат берган 
бошқа шахснинг таклифига биноан директорлар 
кенгашига сайланиш учун таклиф қилинган номзод-
лар акциядорларнинг умумий йиғилишида иштирок 
этишлари мумкин, шунда акциядорлар уларга савол-
лар беришлари ва уларни баҳолашлари мумкин.

Директорлар кенгашига сайланган аъзоларни 
қисқа вақт ичида “Роснефть” НК фаолияти билан 
тўлиқ ва самарали таништиришни таъминлаш учун 
“Роснефть” НКнинг тасдиқланган сиёсатига муво-
фиқ лавозимга киришиш тартиби ишлаб чиқилган. 
Мазкур тартибга кўра, директорлар кенгаши аъзоси 
сайланганидан сўнг унда “Роснефть” НК ва дирек-
торлар кенгаши амалиёти тўғрисида етарли тушун-
чани шакллантириш учун янги сайланган аъзога 
компания тўғрисида зарур бўлган маълумотларни 
тақдим этиш назарда тутилган. 

Ўзбекистонда кадрлар сиёсати давлат хизматла-
ри тизими даражасида такомиллаштирилмоқда. Ўз-
бекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 
3 октябрдаги «Ўзбекистон Республикасида кадрлар 
сиёсати ва давлат фуқаролик хизмати тизимини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги ПФ-5843-сон Фармони [2] билан миллий, 
республика, тармоқ ва минтақавий даражада ма-
лакали ва касбга тайёрланган кадрлар захирасини 
шакллантириш, яъни Миллий кадрлар захираси ти-
зимини шакллантириш ва уни юргизиш вазифаси 
қўйилган. Бунда кадрларни танлов асосида марказ-
лаштирилган ҳолда танлаш, давлат хизматчилари-
ни тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва узлуксиз малакаси-
ни ошириш, шунингдек давлат хизматчиларининг 
мартабаси ўсишини мониторинг қилиш ва ёрдам 
бериш назарда тутилган.

Бундан ташқари, Вазирлар Маҳкамасининг 2018 
йил 14 декабрдаги  1018-сон қарори [3] билан “Ис-

тиқболли бошқарув кадрларини танлаш бўйича «Та-
раққиёт» республика танлови финали иштирокчила-
ри орасидан бошқарув кадрлари захирасини шакл-
лантириш тартиби тўғрисида Низом” тасдиқланган 
бўлиб, унда кадрлар захирасига киритиш, кадрлар 
захирасида бўлиш тартиблари ёритилган. 

Давлат иштирокидаги корхоналарга нисбатан 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси-
нинг 2022 йил 4 ноябрдаги “Давлат иштирокидаги 
корхоналар кузатув кенгашига номзодларни шакл-
лантириш тартибини такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги 647-сонли қарори [4] қабул 
қилиниб, унда давлат иштирокидаги корхоналар 
кузатув кенгашига номзодларни шакллантириш 
тартиби келтирилган.  

Ўзбекистон Республикасида кадрларни шакл-
лантириш ва ворисликни таъминлаш соҳасида қа-
бул қилинган қонунчилик ва меъёрий  ҳужжатларни 
таҳлил қилиш натижалари шуни кўрсатдики, давлат 
иштирокидаги корхоналарда корпоратив бошқарув 
органлари ворислигини режалаштириш амалиёти 
мавжуд эмас. Шунингдек, республикамизда фаоли-
ят кўрсатаётган акциядорлик жамиятлари, шу жум-
ладан давлат иштирокидаги акциядорлик жамият-
лари учун ишлаб чиқилган Корпоратив бошқарув 
кодексида [6] ҳам бу борада тавсиялар берилмаган.  
Бу акциядорлик жамиятларида, шу жумладан дав-
лат иштирокидаги корхоналарда кадрлар захираси-
ни шакллантириш ва ворисликни таъминлаш учун 
ҳуқуқий базани ишлаб чиқишни тақозо этади. 

Айтиш керакки, 2021-2025 йилларда давлат 
иштирокидаги корхоналарни бошқариш ва ислоҳ 
қилиш стратегиясида [5] давлат иштирокидаги 
корхоналарда инсон ресурслари захираси бўйича 
тартибни жорий этиш (6-§. 62 банди), шунингдек 
бошқарув органларида кадрлар захирасини шакл-
лантириш (“Йўл харитаси”нинг 20-банди) вазифа-
си қўйилган.

Жаҳон тажрибаси шуни кўрсатадики, жами-
ятларда кадрлар захирасини шакллантириш ва 
ворисликни таъминлаш жараёнини тартибга 
солувчи турли хил ҳужжатлар мавжуд: 

- тавсиялар – ихтиёрий бўлган маслаҳатлар, 
таклифлар ёки йўриқномаларни ўзида акс эттирган 
ҳужжат. Масалан, Россия Федерацияси Марказий 
банки “Давлат акциядорлик жамиятларининг ди-
ректорлар кенгаши (кузатув кенгаши) ворислигини 
шакллантириш ва таъминлаш бўйича тавсиялар”ни 
[7] ишлаб чиққан. Унда директорлар кенгашини 
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шакллантириш ҳамда директорлар кенгаши ворис-
лигини таъминлаш бўйича тавсиялар берилган;

- низом – ҳар қандай орган (комиссия, қўмита, 
кенгаш ва бошқалар), таркибий бирлик ёки умуман 
ташкилотнинг шаклланиши, тузилиши, функцияла-
ри, компетенциялари, вазифалари ва ишини ташкил 
этиш тартибини белгилайдиган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат. Масалан, Кабардин-Болқор республикаси 
Эльбрус муниципал туманининг таълим бошқарма-
си Эльбрус муниципал туманининг таълим тизими 
бошқарув кадрлари захираси тўғрисидаги Низомни 
[11] ишлаб чиқди. Унда кадрлар захирасини шакл-
лантириш босқичлари, кадрлар захирасини шакл-
лантириш тартиби, кадрлар захираси билан ишлаш, 
кадрлар захирасига киритилган шахснинг ҳуқуқла-
ри ва мажбуриятлари, кадрлар захирасидан чиқа-
риш таомиллари акс эттирилган;

- сиёсат – ташкилотнинг ривожланиш страте-
гиясида белгиланган ва унинг фаолиятини тако-
миллаштиришга қаратилган мақсадларни батафсил 
баён қилиш учун ташкилотнинг юқори раҳбария-
ти томонидан қабул қилинган ҳужжат. Масалан, 
“Роснефть” НК ўзининг директорлар кенгаши ва 
бошқарувнинг ворислигини таъминлаш ва аъзола-
рини лавозимга тайинлаш сиёсати”ни ишлаб чиқди 
[9], унда тайинлаш, фаолият доираси ва муддати, 
бажарилишини таъминлаш тартиби, директорлар 
таркибини шакллантириш тамойиллари, ворисли-
гини таъминлаш элементлари, бошқарув таркиби-
ни шакллантириш тамойиллари, бошқарув ворис-
лигини таъминлаш элементлари, директорлар кен-
гаши аъзоларини лавозимга тайинлаш, шунингдек 
бошқарув аъзоларини тайинлаш тартиблари акс 
эттирилган.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, биз-
нинг фикримизча, Ўзбекистон Республикасида 
фаолият кўрсатувчи давлат иштирокидаги корхо-
наларда бошқарув органларининг кадрлар захи-
расини шакллантириш ва ворислигини таъмин-
лаш бўйича норматив–ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб 
чиқиш зарур ҳисобланади. Мазкур ҳужжатни 
сиёсат шаклида ишлаб чиқиш мақсадга муво-
фиқ, чунки айнан бу турдаги ҳужжат корпоратив 
бошқарув органларига кадрларни шакллантириш 
ва ворисликни таъминлаш борасида келгусидаги 
эҳтиёжлари аниқлаш ва муносиб номзодларни 
танлаб олиш, уларни тайёрлаш ва бошқарув хо-
димларини алмаштириш ҳолатларини  олдиндан 
билиш имконини беради. 

Таъкидлаш жоизки, 2021-2025 йилларда давлат 
иштирокидаги корхоналарни бошқариш ва ислоҳ 
қилиш стратегиясининг [5] “Йўл харитаси”да (15-
банд) давлат улуши устун бўлган корхоналарнинг 
кузатув кенгаши таркибига ТОП-100 та муваф-
фақиятли менежерлардан иборат кадрлар захи-
расидан камида бир нафар тегишли малака ва иш 
тажрибасига эга бўлган чет эллик мустақил аъзони 
киритиш вазифаси қўйилган.

Шу муносабат билан ва энг яхши хорижий 
тажрибани ҳисобга олган ҳолда, акциядорлик жа-
мияти кузатув кенгаши аъзоларининг ворисли-
гини таъминлаш сиёсатини ишлаб чиқиш ва уни 
Ўзбекистон Республикасида фаолият кўрсатаётган 
акциядорлик жамиятларида жорий этиш тавсия 
этилади. Бу эса давлат иштирокидаги акциядорлик 
жамиятларида ташкил этилган кузатув кенгашла-
рининг узлуксиз ва самарали фаолият кўрсатишини 
таъминлашга замин яратиб беради.

Хулоса.
1. Корпоратив бошқарув органлари ходимлари-

ни асосий ролларда алмаштиришга қодир кадрлар-
ни тайёрлаш, компаниянинг узлуксиз ишлаши учун 
зарур шарт ҳисобланади. Бироқ, ушбу вазифани 
амалга ошириш ходимларни баҳолашнинг умумий 
қабул қилинган усулларининг етишмаслиги билан 
мураккаблашади.

2. Кўпинча, корпоратив бошқарув органла-
ри учун кадрлар тайёрлашни изчил режалашти-
риш жараёнида мавжуд воситаларни ташкилотга 
мослаштириш ёки мустақил равишда “нолдан” ян-
гиларини яратиш зарур бўлади.

3. Кўплаб ривожланган компаниялар корпоратив 
бошқарув кадрларини кўпайтириш зарурлигини 
англаб, ворислик бошқарувини амалга оширмоқда-
лар. Буни биз Россия Федерацияси Марказий бан-
ки ҳамда “Роснефть” НК компаниялари мисолида 
яққол кўрдик.  

4. Ўзбекистонда акциядорлик жамиятларига 
халқаро тажрибани жорий этиш, хусусан, акция-
дорлик жамияти кузатув кенгаши аъзоларининг 
ворислигини таъминлаш сиёсати кўринишидаги 
ҳуқуқий базани ишлаб чиқиш замон талаби 
ҳисобланади.

5. Ушбу сиёсатни акциядорлик жамиятларида, шу 
жумладан давлат иштирокидаги жамиятларда жорий 
этиш амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар (Ўзбе-
кистон Республикасининг “Акциядорлик жамиятла-
ри ва акциядорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
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тўғрисида”ги Қонуни [1], Ўзбекистон Республика-
си Вазирлар Маҳкамасининг 2022 йил 4 ноябрдаги 
647-сонли қарори [4], Корпоратив бошқарув кодекси 
[6]), шунингдек акциядорлик жамиятларининг ички 

ҳужжатлари (Устав, Кузатув Кенгаши тўғрисидаги 
Низом, Тайинлаш ва мукофотлаш қўмитаси тўғри-
сидаги Низом ва бошқалар)га ўзгартиш ва қўшимча-
ларни киритишни тақозо этади.
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Аннотация: в статье рассмотрена практика 
реализации программ школьного питания в мире 
и Узбекистане. Представлены результаты социо-
логического опроса в регионах республики и обзор 
программы бесплатного школьного питания гла-
зами школьников, их родителей и учителей. С ис-
пользованием модели “Propensity score matching” 
проведена оценка влияния программы школьного 
питания на посещаемость школ учениками млад-
ших классов. В заключении даны выводы и рекомен-
дации с учетом зарубежного опыта.
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ная защита детей, образование, здоровье детей, 
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Введение. За простыми словами «школьное 
питание» стоит здоровье детей, залог хорошего 
физического и психического здоровья будущих по-
колений. При правильной организации программы 
школьного питания можно также повысить доступ-
ность и качество образования, стимулировать рост 
национальной экономики и обеспечить социаль-
ную стабильность.

Всемирная продовольственная программа ООН 
(WFP) систематически проводит исследования по 
вопросам школьного питания в развитых и разви-
вающихся странах. Так, в период 2020-2022 годы 
количество детей, получающих школьное питание, 
во всем мире увеличилось на 7%, в странах с до-
ходом ниже среднего – на 12%. Согласно оценке 
Всемирной продовольственной программы ООН 
(WFP) примерно 41% детей во всем мире, посеща-
ющих начальную школу, пользуются программами 
школьного питания. Степень охвата в значительной 
степени зависит от уровня дохода: примерно 18% 
школьников в странах с низким уровнем доходов 
получают бесплатное или субсидированное школь-
ное питание; в странах с уровнем дохода ниже 
среднего этот показатель достигает 39%, а в стра-
нах с высоким уровнем дохода — 61% [1]. 

На что направлены программы школьного 
питания [2]? 

Во-первых, программы школьного питания 
позволяют улучшить образование и здоровье де-
тей, являются прямыми инвестициями в будущий 
человеческий капитал страны. Для обеспечения 
результативности таких программ необходимо пла-
нирование и мониторинг достаточности и качества 
продуктов питания с точки зрения обеспечения по-
требности молодого организма необходимыми пи-
тательными веществами и витаминами.

Во-вторых, помимо улучшения питания детей, 
бесплатное школьное питание также служит важ-

ным стимулом для обучения детей, особенно тех, 
кто зачастую из-за занятости в домашнем хозяйстве 
не имеют возможности посещать школу. 

В-третьих, программы школьного питания 
позволяют развивать местное сельское хозяйство 
и производство продуктов питания и услуг, избегая 
негативных последствий для окружающей среды.

В-четвертых, бесплатное школьное питание 
формирует привычки правильного питания, что 
позволит в будущем упредить риски детской он-
кологии, инвалидности и преждевременной смерт-
ности из-за ожирения. По оценкам ВОЗ от лишнего 
веса страдают треть детей школьного возраста в 
странах Центральной Азии и Европы [3].

Всемирная продовольственная организация 
(ФАО) также рассматривает организацию школьно-
го питания как действенный инструмент воспита-
ния здоровых пищевых привычек и питания. Вне-
дрение здорового питания в школах и просвещение 
по правильному питанию служат повышению гра-
мотности детей и семей в вопросах здоровья.

ФАО разработала рамочную программу в об-
ласти школьного питания и продовольственного 
обеспечения школ. Она направлена на:

Основная часть. Как работают программы бес-
платного школьного питания в других странах? Что 
позитивного можно перенять из опыта этих стран?

Повышение биологической ценности питания 
детей.  В России всем обучающимся по образова-
тельным программам начального общего образова-
ния (с 1 по 4 класс) не менее одного раза в день по-
ложено бесплатное горячее питание: горячее блю-
до и горячий напиток. Питание предоставляют в 
школах, где организована кухонная, столовая зона. 
Если в школе нет столовой или буфета, то продукты 
питания выдаются на дом. В меню нельзя включать 
повторно одни и те же блюда в течение двух после-
дующих дней.

Есть чёткое руководство по калорийности, 
составу и массе блюд. Например, завтрак для обуча-
ющихся 1–4 классов по нормам должен содержать 
12–16 граммов белка, 12–16 граммов жира и 48–60 
граммов углеводов. Ассортимент продуктов и блюд 
должен быть разнообразным и включать блюда из 
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крупы и творога; мясные или рыбные блюда; молоч-
ные продукты (в том числе сыр, сливочное масло); 
блюда из яиц; овощи (свежие, тушёные, отварные); 
макаронные изделия. Предусмотрено использовать 
еще и обогащённые продукты (макро-микронутри-
ентами, витаминами, пищевыми волокнами и био-
логически активными веществами), а также пище-
вые продукты с ограниченным содержанием жира, 
сахара и соли (содержание добавляемой в блюдо 
соли на каждый приём пищи не должно превышать 
1 грамм на ребёнка).

Улучшение состава меню бесплатного школьно-
го питания. Программы «Школьное молоко» суще-
ствуют в более 80 странах мира, и впервые эти про-
граммы были запущены в Великобритании в 1930-х 
годах. Порядка 30 миллионов детей в странах ЕС 
получают молоко, фрукты и овощи в рамках школь-
ной программы Евросоюза.  Европейские фермеры 
предоставляют детям высококачественную, безо-
пасную и здоровую пищу, а дети учатся в раннем 
возрасте формировать правильные и полезные при-
вычки в питании.

В Канаде действуют две программы - The 
Elementary School Milk Program в начальной шко-
ле и The School Milk Program для старших классов. 
Детям и их родителям постоянно рассказывают о 
пользе молока и молочных продуктов для расту-
щего организма. Периодически пересматриваются 
стандарты школьного питания.

В Китае из-за “Школьного молока” дети начали 
быстрее расти. В Китае программа была запущена 
в 2000 году, и за 13 лет потребление молочных про-
дуктов на душу населения выросло с 6,7 до 23,9 кг 
в год. Каждый ребенок, получавший школьное мо-
локо в течение трех лет, прибавил в среднем 1,2 см 
в росте и 0,6 кг в весе.

Российские дети благодаря “школьному молоку” 
стали меньше болеть. У детей снизилась заболева-
емость костно-мышечной системы, заболеваемость 
эндокринной системы, нарушения обмена веществ.

Оценка качества бесплатного питания. В Шве-
ции местные органы власти, общественность и ад-
министрация школ используют онлайн-платформу 
под названием «SkolmatSverig» («Шведское школь-
ное питание») для оценки качества бесплатного 
питания. Платформа содержит показатели оценки 
качества питания, и любой гражданин или орга-
низация имеет возможность проверить качество 
школьного обеда на соответствие рекомендуемым 

нормам, внести предложения по улучшению его ка-
чества, организовать опрос детей и их родителей.

Программы школьного питания стимулируют 
развитие предпринимательства. Школьное питание 
в Казахстане для учащихся организуют акиматы, а 
выбор поставщика происходит на конкурсной ос-
нове. Право на бесплатное питание от государства 
имеют все ученики начальных классов, а также от-
дельные категории обучающихся и воспитанников 
общеобразовательных школ. В рамках программы 
бесплатного горячего школьного питания в отрасль 
производства и переработки сельскохозяйственной 
продукции и общепита привлекаются большие ин-
вестиции, развивается фермерство, перерабатыва-
ющая промышленность, сфера логистики и обще-
ственного питания, появляются сотни тысяч рабо-
чих мест.

Практика Узбекистана. В Узбекистане, думая о 
будущем человеческом капитале страны, принима-
ются меры по улучшению образования и здоровья 
детей. В госпрограмме по реализации Стратегии 
развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы 
предусмотрено во всех школах страны внедрение 
бесплатного питания для учащихся начальных 
классов. Программа школьного питания, являясь 
частью системы социальной защиты населения, на-
целена на обеспечение укрепления здоровья детей. 

Так, пилотное обеспечение учащихся начальных 
классов бесплатным питанием в Каракалпакстане и 
Хорезмской области началось в 2022 году [4]. В Ка-
ракалпакстане бесплатными завтраками было охва-
чено 147,4 тысяч учащихся начальных классов 722 
школ, в Хорезмской области — 141,8 тысяч учени-
ков 1−4 классов 544 школ. На эти цели из госбюд-
жета выделены по 100 млрд. сум в каждый регион.

Организация школьного питания, не используя 
школьные столовые, производится с использованием 
кейтеринга. Если говорить простыми словами, кейте-
ринг – это не просто доставка еды в нужное время и 
указанное место, но и обслуживание на основе дого-
вора. Отбор поставщика продуктов питания прово-
дится на основе принципов открытости, прозрачно-
сти и конкуренции на основании Закона Республики 
Узбекистан «О государственных закупках».

Учет и отчетность подаваемого питания, а также 
мониторинг содержания ежедневного меню может 
осуществляться через платформу «kundalik.com» 
Министерства народного образования. Служба 
санитарно-эпидемиологического благополучия и 
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общественного здоровья Республики Узбекистан 
ведет учет состава и качества продуктов питания, 
поставляемых службами кейтеринг.

За целевым расходованием государственных 
средств, выделяемых на организацию бесплатного 
питания школьников, и предотвращению корруп-
ционных факторов в школах устанавливается об-
щественный контроль.

Институт макроэкономических и региональных 
исследований провел опрос в Каракалпакстане и 
Хорезмской области в 40 школах среди более 4 ты-
сяч детей 1-4 классов [5]. Опрос помог посмотреть 
на программу бесплатного школьного питания гла-
зами школьников, их родителей и учителей.

Важное, что удалось отметить учащимся на-
чальных классов и учителям:

- высокий уровень удовлетворенности каче-
ством продуктов питания и обслуживания (94%), а 
также положительное влияние бесплатного школь-
ного питания на учебу (посещаемость) и здоровье 
детей (99%). Для мониторинга поставки и качества 
продукции в школах созданы комиссии из числа ро-
дителей и учителей (97%);

- поставка еды производится частными предпри-
нимателями (90%), поставляемые в школы продук-
ты питания являются отечественной готовой про-
дукцией (100%). По статистике в Республике Кара-
калпакстан 1 предприниматель в среднем оказыва-
ет кейтеринг услуги школьного питания 38 школам 

(всего: 19 предпринимателей), в Хорезмской об-
ласти 1 предприниматель – 35 школам (всего: 15 
предпринимателей);

- поставка еды производится ежедневно (100%), 
дети потребляют их во время большой перемены 
(73%), в классных комнатах. Готовые завтраки 
состоят, в основном, из хлебобулочных изделий, 
сладостей, фруктов, сока или воды;

- школьные столовые есть только в 20 из об-
следованных школах (50%). По официальной ста-
тистике в 75% школах Хорезмской области и 53% 
школах Республики Каракалпакстан есть школьная 
столовая или буфет.

Перекрестный анализ, основанный на данных 
результатов другого социологического опроса 
более 3 тысяч детей во всех регионах республики 
позволил выявить взаимосвязи между школьным 
питанием и посещаемостью уроков в школах [6]. 

Для оценки влияния бесплатного питания в шко-
лах на посещаемость учащихся начальных клас-
сов школ использована модель “Propensity score 
matching”, которая выявляет схожие по характе-
ристикам домохозяйства в пилотных регионах 
(Республике Каракалпакстан или Хорезмской об-
ласти) и для сравнения в контрольных регионах 
(остальных 12 регионах республики). В общей со-
вокупности среди 2126 опрошенных домохозяйств 
таких схожих пар было выявлено 138. Характеристи-
ки домохозяйств приведены в таблице 1.

Таблица 1
Выборка схожих домохозяйств для выявления взаимосвязи школьного питания и посещаемости 

учеников начальных классов в школах

Характеристики домохозяйств Республика Каракалпакстан и Хорезмская 
область (treatment)

Другие регионы республики 
(control)

Количество членов домохозяйств 5,39 5,23

Возраст ребенка 9,08 8,98

Квадрат возраста ребенка 84,07 82,17

Пол: мужской (%) 58 58

Глава домохозяйства: мужчина (%) 85 86

Нуклеарная семья (%) 69 67

Занятость главы домохозяйства (%) 48 45

Количество мальчиков в семье 1,25 1,23

Количество девочек в семье 1,13 1,06

Количество учащихся начальных классов в семье 1,06 1,07

Доля городского населения (%) 52 48

Совокупный доход семьи (тыс.сум) 3 345,80 3 251,70

Источник: Социологический опрос в октябре 2023 года в рамках проекта «Разработка Индекса бла-
гополучия детей в Узбекистане», финансируемого Всемирным банком. ИМРИ.
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При сравнении уровня посещаемости школы 
между двумя группами по t-тесту 85% детей, полу-
чавших бесплатное школьное питание в Республи-
ке Каракалпакстан и Хорезмской области, не про-
пускали уроки за последний месяц, тогда как среди 
детей, не получавших бесплатные обеды в других 
регионах республики, этот показатель составля-
ет 77%. То есть бесплатные обеды гипотетически 
способствуют повышению уровня посещаемости 
детей в школах на 8%.

Кроме того, известно, что детям нужно мно-
го энергии, поскольку они растут и развиваются. 
Привычки правильного питания, выраженные в 
потреблении богатых витаминами, макро- и микро-
элементами продуктов, овощей и фруктов служат 
не только поддержанию здоровья детей, но и улуч-
шению их успеваемости в школе. По результатам 
опроса в Республике Каракалпакстан и Хорезмской 
области – 77% опрошенных детей периодически 
едят орехи, изюм, курагу, овощи и фрукты (в дру-
гих регионах республики – 88%). Каждый день 
употребляют мясо – 61% детей в Республике Кара-
калпакстан и Хорезмской области (в других регио-
нах республики – 73%). 

К привычкам правильного питания можно от-
нести также регулярность домашних завтраков 
у детей начальных классов. По результатам тех 
же опросов в Республике Каракалпакстан и Хо-
резмской области периодически завтракают 94% 
опрошенных детей, в других регионах республики 
– 99% детей-респондентов.

Выводы и рекомендации. 
Каковы же основные выводы исследования по 

Узбекистану?
Во-первых, реализация программы бесплатного 

школьного питания в Республике Каракалпакстан 
и Хорезмской области в течение 2022–2023 годов 
признана населением (опрошенными детьми, их 
родителями и учителями) как удовлетворитель-
но. Программа положительно влияет на посеща-
емость школ учеников начальных классов, что 
свидетельствует о необходимости ускорения про-
цессов внедрения этой практики во всех регионах 
республики.

Во-вторых, у детей сформированы привычки 
регулярного и правильного питания. Дети постоян-
но завтракают дома перед уходом в школу, перио-
дически потребляют овощи и фрукты, используют 
мясные продукты. Вместе с тем, в Республике Ка-

ракалпакстан и Хорезмской области целесообраз-
но пересмотреть рацион бесплатного школьного 
питания в сторону включения овощей и фруктов 
(свежих и сушенных), фруктовых компотов и про-
дуктов. То есть рацион школьного питания началь-
ных классов должен быть дифференцированным в 
соответствии с условиями жизни каждого региона.

В-третьих, для питания во всех школах долж-
на быть организована кухонная или столовая зона. 
Всех обучающихся начального общего образования 
(с 1 по 4 класс) не менее одного раза в день целесо-
образно обеспечить бесплатным горячим питани-
ем: горячее блюдо и напиток. Должны соблюдаться 
нормы по калорийности, составу и массе блюд. В 
рацион должны быть включены обогащённые про-
дукты (макро-микронутриентами, витаминами, 
пищевыми волокнами и биологически активными 
веществами), а также пищевые продукты с огра-
ниченным содержанием жира, сахара и соли (опыт 
России). 

В-четвертых, включение в рацион школьного 
питания молока и молочных продуктов, в резуль-
тате чего каждый ребенок как минимум в течение 
трех лет прибавит в росте и в весе (опыт Китая). У 
детей снизится уровень заболеваемости костно-мы-
шечной системы, эндокринной системы, уменьшат-
ся нарушения обмена веществ (опыт России).

В-пятых, программа школьного питания позво-
лит развивать местное сельское хозяйство и произ-
водство продуктов питания и услуг, предоставляя 
детям экологически чистую, обогащенную микро-
элементами и витаминами пищевую продукцию 
(опыт Казахстана). 

В-шестых, создание онлайн-платформы для 
оценки качества бесплатного питания в школах 
позволит усилить общественный контроль и про-
водить регулярный мониторинг. Платформа может 
содержать показатели оценки качества питания, и 
любой гражданин или организация сможет про-
верить качество школьного обеда на соответствие 
рекомендуемым нормам, внести предложения по 
улучшению его качества, организовать опрос детей 
и их родителей (опыт Швеции).

В-седьмых, в связи с тем, что программы школь-
ного питания финансируются из госбюджета и 
существует необходимость в расширении охвата 
школьным питанием, в финансирование програм-
мы школьного питания в Узбекистане могут быть 
привлечены доноры, как национальный частный 
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сектор, так и международные организации. Во всем 
мире внутреннее финансирование школьного пита-
ния составляет более 98%, в странах с низким уров-
нем дохода – 45%, в странах с доходом ниже сред-
него – 97% [1]. Известно, что миссия Всемирной 
продовольственной программы ООН (ВПП ООН) 
заключается в поддержке правительств стран мира 
в обеспечении доступа всех детей к школьному пи-
танию и здоровому образу жизни, а также в повы-
шении их интереса к обучению. 

Таким образом, число стран, принявших полити-
ку школьного питания, растет год за годом. Сегодня 
более 87% всех стран мира используют программы 
школьного питания как платформу, обеспечиваю-
щую доступ не только к услугам образования, но 
и услугам здравоохранения и социальной защиты 
детей. Узбекистан также нацелен на использование 
этого прогрессивного инструмента, направленного 
на социальную защиту и улучшение благополучия 
детей и будущих поколений.
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Abstract: the objective of paper is to assess the 
effect of school climate quality on education quality 
in post-Soviet Union nations participating in PISA 
2018 assessment. Employing three-level hierarchical 
linear modelling (HLM) approach, research examined 
more than 80 000 – 15-year-old students across post-
Soviet Union nations, sourced by the latest Program 
for International Student Assessment (PISA) 2018 
database. Outcomes stress the significant positive 
impact of several factors on cognitive ability of 
students, including parental involvement, the 
presence of a conducive disciplinary climate, teacher 
enthusiasm, and teacher support. Yet, truancy and 
lateness of students and bullying behavior, competition 
among students and teacher feedback were negatively 
correlated with their cognitive skills achievements. 
Finally, this study contributes valuable insights into 
the nexus between school climate and quality of 
education, in turn, these findings give a way to derive 
policy recommendations for enhancing the quality of 
schooling in educational settings. 

Keywords: education quality, quality of teaching, 
Secondary education, school climate, hierarchical 
linear model (HLM).

Sifatli ta'lim: o‘quvchilarning kognitiv 
ma’horatlariga ta’sir qiladigan maktab muhitining 

umumiy tahlili
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Annotatsiya: maqolaning maqsadi, PISA 2018 
Dasturi doirasida, 15 yoshli maktab o‘quvchilarining 
bilimlarini baholash jarayoinida ishtirok qilgan 
Sobiq Sovet Ittifoqi mamlakatlarida maktab muhiti 
sifatining ta’lim sifatiga ta’sirini ilmiy o‘rganishdir. 
Uch bosqichli iyerarxik chiziqli model (HLM) qo‘llash 
orqali o‘tkazilgan tadqiqotda Sobiq Sovet Ittifoqi 
mamlakatlaridan 80 000 dan ortiq, 15 yoshdagi 
o‘quvchilarning  ma’lumotlari ilmiy tahlil qilindi. 
Ma’lumotlar Xalqaro Maktab O‘quvchilari Bilimini 
Baholash Dasturi (PISA) 2018 bazasidan olindi. 
Natijalar shuni ko‘rsatdiki, ota-onalar ishtiroki, 
o‘qituvchining sinfxonada tartib-intizomni o‘rnata 
olishi, o‘qituvchining dars berishga bo‘lgan ishtiyoqi 
va o’quvchilarni darsda qullab-quvvatlashi kabi 
ko‘pgina omillar o‘quvchilarning kognitiv ko’nikmalari 
kuchayishiga ta’sir etadi. Biroq, o‘quvchilarning darsga 
kech kelishi, dars qoldirishi, o‘quvchilar orasidagi 
o‘zaro tartibbuzarliklar, o‘qituvchi tomonidan berilgan 
taqriz, hamda raqobat mavjud bo‘lgan atrof-muhit 
ularning kognitiv ko‘nikmalariga salbiy ta’sir etishini 
ko‘rsatdi. So‘ngra, bu tadqiqot maktab muhiti va ta’lim 
sifati orasidagi munosabatni ilmiy tahlillab ko’rsatadi, 
bu esa ta’lim sifatini oshirish uchun keng miqyosdagi 
tavsiyalarni olish imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: ta’lim sifati, o‘qitish sifati, o‘rta 
ta’lim, maktab muhiti, iyerarxik chiziqli model (HLM).

Качественное образование: 
комплексный анализ факторов школьного 

климата, влияющих на когнитивные навыки 
учеников
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Аннотация: цель статьи состоит в том, что-
бы оценить влияние школьного климата на каче-
ство образования в странах постсоветского про-
странства, участвующих в оценке PISA 2018. В 
исследовании приняли участие более 80 000 – 15 
летних учащихся из постсоветских стран, исполь-
зуя подход трехуровневого иерархического линей-
ного моделирования (HLM). Данные были получены 
из последней базы данных Программы междуна-
родной оценки учащихся (PISA) 2018 года. Как по-
казали результаты  многие факторы, такие как 
участие родителей, благоприятная дисциплина, 
энтузиазм учителей и поддержка учителей, ока-
зывают значительное положительное влияние на 
когнитивные способности учащихся. Тем не менее, 
агрессивное поведение, конкуренция между уче-
никами, отзывы учителей и опоздания учащихся 
отрицательно коррелировали с успеваемостью 
когнитивных навыков. Эти данные позволяют раз-
рабатывать тактические рекомендации для по-
вышения качества школьного обучения в образова-
тельных учреждениях.

Ключевые слова: качество образования, каче-
ство преподавания, среднее образование, школьный 
климат, иерархическая линейная модель (HLM).

Introduction. The importance of education quality 
in sustainable development is huge and has gained 
attention of majority of researchers, policy makers and 
governments. Thus, the positioning of this study on the 
effect of school climate quality on education quality in 
post-Soviet Union countries is motivated by two main 
reasons: the need to enhance learning outcomes in 
post-Soviet nations in PISA 2018 assessment, and the 
importance of school climate conditions in educational 
outcomes. Firstly, education is fundamental instrument 
to improve productivity and access to employment 
opportunities by individuals, in turn, it enables 
nations to be sufficiently integrated with dynamic and 
competitive markets. From the individual perception, 
education is perceived as a tool to be equipped to get 
rid of poverty [1]. At the global level, high quality 
of education signifies one of the core elements of 
growth that improve nation’s capacity to effectively 

adapt and catch advanced technology to ensure higher 
quality of living [2], [3]. In this context, Nelson & 
Phelps [4] emphasize that more resources devoted 
to education of individuals by government lead to 
achieve higher economic growth in a nation. However, 
education indicators confirmed that students in post-
Soviet countries scored low marks in international 
assessments [5]. Thus, to achieve SDG Target 4, there 
is need significant enhancements to be implemented 
to widen access to all students to get knowledge along 
with enhancing quality of teaching and learning to 
achieve effective learning outcomes across nations. 
It necessitates to evaluate factors effecting quality of 
education in secondary schools to derive a solution 
to overcome above mentioned concern in education 
system of post-Soviet nations.  

Secondly, quality of school climate is one the 
crucial factors determining the education quality. 
Hence, it has been concerned as ‘quality and character 
of school life’ [6], and ‘the heart and soul of school’ 
[7]. A cohesive, collaborative and safe school climate 
can create an environment where all stakeholders 
ranging from school principals to students can feel 
encouragement, support and enthusiasm from each 
other [8]. Hoy and Miskell claim that school climate is 
the quality of physical or non-physical quality which is 
experienced by each stakeholder of educational entity 
that directly affect the quality of learning outcomes. It 
can also be described as ‘the extension of the concept 
of work moral, as it is being associated with the attitude 
of principals, teachers, students and parents in carrying 
out their responsibilities. Thus, school climate can be 
traced in every aspect of school environment ranging 
from facilities, curriculum, leadership to interpersonal 
relationship between teachers, pupils, principals and 
learning processes in schools. Hence, School climate is 
comprising a set of characteristics that provide unique 
color and atmosphere to each school. Researchers on 
school climate support the view that creating a good 
climate in schools is important, under positive school 
culture teachers can deliver quality teaching, pupils 
can achieve favorable learning outcomes expected 
by society, parents are involved in their children’s 
schoolwork, and principals might have good leadership 
[9]. Based on the views discussed above it can be 
formulated that school climate is a unique condition 
perceived by each school, raised by interaction between 
teachers and students, students and students, teachers 
and principals, teachers and parents that distinguish a 
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school from other schools and one of the main factors 
affecting learning outcomes in developing nations. 

The current research evaluates the importance of 
various spheres of school climate including student 
disruptive behavior, teaching and learning, and school 
community on quality of learning outcomes in PISA 
Cognitive Skills in post-Soviet nations by dealing with 
following questions: what is the effect of quality of 
school climate on quality of learning outcomes? What 
are the dimensions through which school climate affect 
quality of learning outcomes in post-Soviet Union 
nations? In this context, employing the data from the 
latest PISA 2018 database, encompassing the responses 
of 15-year-old students across 10 post-Soviet Union 
countries, this piece of paper is aimed to examine 
the correlation between school climate features and 
students’ achievements in cognitive skills assessment 
using three-level hierarchical linear modelling (HLM) 
approach. In particular, multifaceted nature of school 
climate quality was delved into three main dimensions: 
student disruptive behavior, teaching and learning, and 
school community. Scrutinizing these dimensions, it is 
aimed to illuminate specific facets of school climate 
quality that drive students toward enhanced cognitive 
performance. 

Literature review. School climate has been 
considered as a significant tool in enhancing school 
quality and addressing educational challenges. A 
growing body of literature has examined the various 
aspects of school climate and their impact on quality 
of schooling [10], [11]. Therefore, this section is also 
devoted to address what composes a quality of school 
education. The following literature review provides a 
comprehensive overview of the key findings from these 
studies, along with additional details and limitations 
where applicable. 

Determining school quality is completely baffling 
and complicated to measure and quantify due to its 
multifarious nature. There is no definite explanation 
and classification of education quality and there is 
no comprehensive agreement on what is the proper 
policy or approach to assure and manage quality in 
education system. Thereby, when addressing what 
composes a quality of school education, various 
stakeholders define quality in different ways. For 
instance, school principals, policy makers evaluate 
quality of schools in terms of high grades of students 
or admission rate of graduates into higher education, 
while other community members, parents are assessing 

quality of schools in terms of facilities implemented 
at school, school reputation, word of mouth and their 
observation [12]  Highlighting the substance nature of 
quality of education, Adams et al [13] defined quality 
of education in terms of student achievement and 
controllable school inputs that has impact on student 
learning outcomes.  He has shifted the focus from 
number of years schooling to the complex integration 
of inputs, processes and outputs related to enhanced 
model of learning. 

A more recently established way of focusing 
on quality emphasizes the content, conditions and 
relevance of education. This way to quality concentrates 
on procedures in school activities and interactions 
between school and other stakeholders ranging from 
students to society. The main concentration is given 
to the process in which inputs cooperate at secondary 
schools form the quality of learning [14], [15], [16], 
[17].  Interviewing city residents, conducting surveys, 
and running small focus groups with different sets 
of stakeholders, including all school principals, 
community leaders, teachers at each school, parents, 
and district administrators, Jack Schneider and Rebecca 
Jacobsen [12] derived a constructive framework to 
measure school quality represents a fuller picture 
what parents and communities care in American 
schools.    Authors criticized district authorities for 
tracking data on educational quality in terms of class 
size, attendance rates, on-time graduation rates, teacher 
turnover, spending on professional development or 
range of extra-curricular activities available for pupils 
in school. As a result, they constructed new framework 
representing three powerful input categories of school 
climate, namely, teaching environment, school culture 
and adequate recourses are the main factors producing 
high learning outcomes in schools, however, schools 
those are lacking those elements more likely stay 
behind. The rest two output categories in the given 
framework are academic learning student character 
and well-being which are resulted from strong inputs 
in schools. Strong relationship between school climate 
and learning achievements of students are examined 
and studied by majority of scholars [18], [19], [20]. 

School climate is also a multidimensional concept 
that represents atmosphere and mood of school 
environment [21]. Though there is no final consensus 
on indicators that make up school climate, it is possible 
to derive three dimensions of school climate from 
previous studies [20], [6], [21]. The first dimension of 
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school climate is safety conditions, it can also be called 
student disruptive behavior. One of the key elements of 
conducive learning environment is disciplinary climate, 
where pupils listen what teachers instruct, there is no 
noise and disorder enabling learners concentrate on 
class tasks [22], [23]. Previous studies asserted that 
disruptive behavior of students have negative effect 
on their academic achievements [24], [25], [26]. 
Disruptive climate in school may lead to truancy and 
lateness of students, which in turn, those students lose 
the opportunity to learn [27]. As a result, truancy might 
have an adverse effect on the performance of students 
[28]. Lehr et al., [29] found out that the majority of 
pupils skip classes or come to classes late due to not 
having the belonging feeling among other students, not 
being able to wake up earlier, or simply being needed 
at home for housework. 

The second strong dimension of school climate is 
teaching and learning environment in the school.  There 
is strong evidence that student achievement is highly 
associated with facilitators’ professionalism, proper 
attitudes and commitment to learners, satisfaction in 
teaching process [30]. Especially, teacher enthusiasm 
has a direct positive affect on student attitudes and 
academic achievement [31]. Encouraging teaching 
strategies including gestures, body expressions, 
voice intonations and use of humor trigger students’ 
active learning environment. Indeed, research reveal 
that enthusiastic teachers are more likely to wake up 
intrinsic motivation of learners and upsurge the time 
that students spend on learning activities [32], [33]. 

The third dimension of school climate is school 
community comprising student-teacher relationships, 
student competition and cooperation, and parental 
involvement. Currently, parental involvement in 
school activities is considered as a crucial element 
in producing positive learning environment. Parent 
school partnership takes place in the form of parents 
discussing school matters with their kids, helping with 
home tasks, communicating with teachers to discuss 
educational progress of their kids [34]. Recent studies 
revealed that parental models most linked to high 
achievement of learners [14]. Equally, a competitive 
environment in school can also boost academic 
achievement of students and accelerate learning. 
Johnson and Johnson [35] asserted that interaction of 
cooperation and competition leads to higher motivation 
and achievements among school rather than in a 
purely cooperative or competitive environment. Some 

researchers argue that competitive environment can 
boost students’ motivation in those schools with scare 
resources [36], [37]. 

While the studies provide valuable insights into 
the relationship between school climate and education 
quality, various dimensions of school climate and 
school quality, it is essential to acknowledge their 
limitations. Many studies have focused on specific 
regions, which may limit the generalizability of their 
findings to other countries or contexts. Moreover, some 
studies may suffer from potential biases or limitations 
in their methodologies, such as sample selection or data 
availability. It is crucial for future research to address 
these limitations and conduct more comprehensive 
studies that encompass a broader range of regions, 
nations, and schools. 

Data and methodology. The primary dataset for 
this study is derived from the most recent cycle of 
the PISA assessment, namely PISA 2018, Conducted 
by the OECD every three years, PISA is an extensive 
global survey that evaluates the academic performance 
of secondary school students in reading, cognitive 
assessment, mathematics, and science. Country-level 
data, specifically the logarithm of gross domestic 
product (GDP) per capita and total expenditures on 
secondary education as a percentage of GDP, were 
extracted from the World Bank's World Development 
Indicators database. For this study, the selection criteria 
included all post-Soviet Union countries that took part 
in the PISA 2018 and had available data for the required 
variables at the student, school, and country levels. This 
selection aimed to minimize potential research bias in 
other aspects due to their similar economic status [38]. 
The resulting dataset comprised 10 post-Soviet Union 
countries and 80000 students.  

As literature confirms, 15-year-old students’ scores 
on Cognitive skills in PISA international assessment 
is employed as a proxy to measure education [39], 
[40]. Particularly, it is appropriate measurement for 
comparison purposes of human capital over different 
societies and regions. 
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Table 1. 
Detailed information on independent & control 

variables

The average students’ scores on the cognitive skills 
and knowledge are 444 for selected post-Soviet Union 
nations in the sample and ranges from 95 to 792. 
According to the methodology used to collect data 
on this variable, the minimum score is 104 and the 
maximum score is 839. 

Independent variables are selected in reference to 
existing literature [6], [12], [20], [39]. Based on the 
articles reviewed above, this study focuses on nine 
aspects of school climate, grouped in three broad 
spheres illustrated in Figure 1. The student disruptive 
behavior dimension includes aspects of disciplinary 
climate, bullying and student truancy, while teaching 
and learning environment comprising teacher 
enthusiasm, teachers’ support and feedback reflects 
classroom practices and teacher behavior to encourage 
students learning experience and achievement. School 

community comprises student competition, co-
operation, and parental involvement. 

Figure 1. A Framework for School Quality: School 
Climate & Education Quality

 
In consideration of control variables, previous 

PISA-related studies, such as those conducted by Hu 
et al. [41], Hu and Yu [42], and Wu, Gao, and Shen 
[43], have commonly identified student and school 
background characteristics, as potential factors 
influencing cognitive assessment performance. Hence, 
control variables at both student and school levels were 
incorporated, encompassing factors such as students' 
gender (GENDER), their economic, social, and cultural 
status (ESCS), school type (SCHLTYPE), school 
location (SCHLOC), average class size (CLSIZE), 
school size (SCHSIZE). These variables were also 
sourced from the PISA 2018 student questionnaires. For 
national-level control variables, the logarithm of GDP 
per capita (LnGDP) and total expenditures on secondary 
education as a percentage of GDP (EDUEXP) were 
retrieved from the World Bank database. Additional 
details on both independent and control variables can 
be found in table 1 above

    Hierarchical linear models, random-intercept 
and fixed-slope models

Given the hierarchical structure of the data, with 
students nested within schools and schools nested 
within countries, the application of traditional 
multiple regression is not suitable. Instead, three-level 
hierarchical linear modeling (HLM) was employed 
to construct models that appropriately account for 
the nested nature of the data. This approach is crucial 
for avoiding potential statistical and interpretational 
issues [44]. The utilization of multilevel analysis is 
a methodological strength of this study. Hence, this 
approach is well-suited for examining the complex 
relationships between school climate quality and 
education quality [45]. The use of data from the 
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Program for International Student Assessment (PISA) 
2018 database adds credibility and generalizability 
to the findings, as PISA is a globally recognized 
assessment tool.

The initial step in the model building process 
involved constructing a one-way analysis of variance 
(ANOVA) model with random effects, commonly 
referred to as the null model. This model was designed 
to assess the significance of variances at each level 
(country, school, and student). The outcomes of 
this preliminary model provided insights into the 
distribution of variances across different levels, serving 
as a foundational assessment before introducing 
predictor variables.

Yijk=γ000+εijk+r0jk+u00k
Where, 
Yijk is the cognitive assessment scores for the student 

i in school j in country k, γ000 is the grand mean cognitive 
scores for all countries, εijk is the residuals for student i 
in school j in country k, r0jk is the residuals for school j 
in country k, u00k is the residuals for country k. 

Second, the inclusion of explanatory predictors was 
carried out in sequential sets. The first set comprised 
student-level variables, including DISCLIM, FEED, 
INTEREST, SUPPORT, BULLY, COMPETITION, 
COOPERATION, PARENT, GENDER, ESCS, and 
ICTRES. Each student-level predictor was individually 
introduced into the null model to assess its absolute 
effect. Predictors demonstrating significance (p < 
.05) were then combined to evaluate their effects in 
the presence of other predictors, following a strategy 
outlined by [46]. If any predictor lost statistical 
significance in the model, the predictor with the largest 
p-value was systematically removed. This process 
iterated until all included predictors exhibited statistical 
significance with the dependent variable. Following 
this, each of the school-level variables, including 
SCHSIZE, SCHLOC, CLSIZE, and SCHTYPE, was 
incrementally added to the previously built model. 

In the final stage, the procedure was repeated for 
country-level variables (lnGPD and EDUEXP) to 
formulate the final model. This systematic approach 
ensured the stepwise inclusion of predictors at different 
levels while maintaining statistical significance. 
Conclusively, considering the complexity of 
computation and the present study’s focus on the 
nature rather than the heterogeneity of the influence 
of students’ perceptions of instruction quality features, 
with references to previous PISA related HLM research 

[42], [47] random-intercept and fixed-slope models 
were built. The construction of the mixed model is as 
follows:

Yijk=γ000+γa00Stduentijk+γ0b0Schoolojk+γ00cCountryook
+εijk+r0jk+u00k

Where
Yijk represents the performance of student i in the 

PISA 2018 cognitive assessment in school j in country 
k,  γ000 represents the fixed intercept of the pooled 
model, γa00,γ0b0, and γ00c represent the fixed slopes of 
independent variables at student, school and country 
level, respectively, εijk, r0jk, u00k  represent the respective 
residuals at three levels, whose variances constitute 
random effects. 

Assumptions checks and model effects

Table 2. 
Variance inflation factor

Due to the inclusion of various regressors in the 
research, special attention was dedicated to preventing 
multicollinearity. Initially, a correlation matrix was 
generated for the predictors, with caution exercised for 
correlation coefficients surpassing 0.80 [48] (Refer to 
Figure 2). Subsequently, the variance inflation factor 
(VIF) was applied, considering any VIF exceeding 
10 as indicative of multicollinearity [49]. (Refer to 
table 2). The analysis revealed that none of the VIFs 
exceeded 10. None of the correlations exceeded 0.60 as 
it is revealed in figure 2. 

Therefore, model effect size was also measured at 
each level by estimating f^2, following to Hu & Wang 
[47] and Hu & Yu [42]. Here c demonstrates the share 
of the original variance that is explained by the added 
variables as it is shown in the following formulae: 
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Figure 2. Correlation Matrix

   where,  Vbaseline is the variance 
unexplained in the intercept-only model (Model 1); 
Vconditional is the variance unexplained in the Model with 

added variables at different levels. Decision criterion 
for f 2 is as follows: 0.02 entails small effect, while 0.15 
implies medium effect, and 0.35 means large effect [50]. 

Empirical results 
By employing a systematic approach, the research 

effectively constructed Hierarchical Linear Models 
(HLMs) to examine the influence of school climate 
features on students' cognitive performance in the 
PISA 2018 assessment. As presented in table 3, the 
variance between schools contributed to 30.1%, while 
the variance between countries contributed to 6.7%, 
indicating substantial intra-school and moderate inter-
country correlation coefficients, respectively. This 
finding accentuates the imperative to conduct three-
level HLM analyses.

Table 3. 
HLM analyses regarding students’ cognitive performance

Variable Model 1

    β                                                 SE

Model 2

    β                                             SE

Model 3

       β                                                  SE

Fixed effects
Student level 

Climate 0.067*** 0.006

Bullying -0.083*** 0.008

Truancy -0.049*** 0.007

Feedback -0.054*** 0.008

Interest 0.045*** 0.007

Support 0.049*** 0.008

Competition -0.027*** 0.009

Cooperation 0.067*** 0.006

Parent 0.054*** 0.007

Gender 0.235*** 0.017 0.197*** 0.015

ESCS 0.211*** 0.015 0.205*** 0.012

School level 

SCHTYPE -0.135*** 0.037 -0.107*** 0.006

SCHLOC_2 0.003*** 0.038 0.016 0.035

SCHLOC_3 0.079*** 0.045 0.079* 0.040

SCHLOC_4 0.150** 0.051 0.145** 0.049

SCHLOC_5 0.139* 0.070 0.132* 0.063

CLSIZE 0.029*** 0.027 0.129*** 0.026

SCHSIZE 0.082*** 0.014 0.078*** 0.015

Random Effects Variance ICC Variance f2 Variance f2

Student level
School level
Country level 

0.643
0.257
0.087

0.609
0.301
0.067

0.597
0.207
0.084

4.356%
35.116%
2.345%

0.607
0.177
0.075

8.567%
45.705%
13.115%

Note: *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001. In the present study, control variables lnGDP, 
EDUEXP were excluded due to their statistical non-significancy.
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Similarly, Model 2 investigated and excluded control 
variables that did not show statistical significance. 
During this analysis, the country-level variables 
LnGDP and EDUEXP were found to be statistically 
nonsignificant and, consequently, were eliminated 
from the model (PEDUEXP=0.078, PLnGDP=0.056). 
Given that all relevant independent variables were 
assessed at the student level, they were concurrently 
incorporated into the model, each demonstrating a 
significant, albeit minor, impact on students' cognitive 
performance. These variables were retained to form 
the ultimate model, denoted as Model 3. Subsequently, 
the assumptions for this final model were scrutinized. 
Consequently, all the assumptions of Hierarchical 
Linear Models (HLMs) adhered to statistical standards, 
affirming the reliability of the estimates [51]. 

In terms of school community, the findings revealed 
that parental involvement in school life (β = 0.054, SE 
= 0.007, p < 0.001), and Cooperation among students 
(β = 0.067, SE = 0.006, p < 0.001) were positively 
correlated with students’ cognitive performance. 
Conversely, bullying at school (β =-0.083, SE=0.008, 
p<0.001) and truancy (β = − 0.049, SE = 0.007, p 
< 0.001), teacher feedback perceived by students 
(β = − 0.054, SE = 0.008, p < 0.001), appeared to 
have a negative influence. Concerning perceived 
classroom management, students tended to achieve 
higher cognitive scores in classes with a perceived 
sound disciplinary climate (β = 0.067, SE = 0.006,                            
p < 0.001). Regarding the supportive climate, students' 
perceptions of teacher interest (β = 0.045, SE = 0.007, 
p < 0.001) and teacher support in classes (β = 0.049, SE 
= 0.008, p < 0.001) were positively associated with the 
students’ cognitive performance. 

Concerning random effects, in comparison with 
Model 1, the student-level f2 in the final model was 
8.567%, indicating a relatively small effect size. 
Meanwhile, the school-level f2 reached 45.705%, 
suggesting a large effect in explaining school-level 
variance, and the country-level f2 was 13.115%, 
indicating a nearly medium effect for country-level 
variance.

Recommendations & Conclusion 
The way students’ behaviors at school and school 

dynamics have significantly shaped contemporary 
education [19]. This research conducted a cross-
national investigation into the relationship between 
school climate quality aspects and students’ cognitive 
performance. The outcomes revealed that the analyzed 

features account for variance at the school level, and 
the diverse impacts of these features emphasize the 
necessity for additional discourse. However, caution is 
advised in interpreting these findings in future studies 
due to the relatively small beta values in the current 
paper.

Correlation between safety conditions in school 
and students’ cognitive abilities 

This study examined three features of safety 
conditions at school: students perceived disciplinary 
climate, lateness for classes and truancy, and bullying 
behavior of other students.  Confirming the findings of 
Mostafa et al., [52] and Hu &Wang [47], the current 
study also confirmed a positive correlation between 
students perceived disciplinary climate in classes and 
students’ cognitive performance in post-Soviet Union 
countries. Thus, in class time instruction, establishing 
clear classroom rules, tracking students’ work, and 
managing disruptive noises and behaviors might help 
students be more engaged in cognitive activities and 
acquire more comprehension skills and knowledge of 
problem-solving strategies, which will probably further 
improve their performance in cognitive assessment. 
Concerning truancy and bullying behavior of students 
at school, its slightly negative relation to the students’ 
cognitive performance, confirming the research of 
Hutzell et al.,[27].  Local authority, school principals 
and teachers should foster a positive and inclusive 
school culture that promotes a sense of belonging 
and community among students through mentorship 
programs, peer support groups, and extracurricular 
activities. 

Correlation between teaching and learning 
environment and students’ cognitive abilities 
the study also investigated teaching and learning 
environment in class, including perceived teacher 
interest, teacher support and teacher feedback. In 
line with previous findings [47], [53], [54], positive 
influence of perceived teacher support and their interest 
in students’ understanding level during instruction time 
on students’ cognitive performance was established. 
Indeed, higher student academic achievements can be 
obtained through enthusiastic teachers as they attract 
and keep learners’ interest and attention in the lesson; 
implant in them a love for study at school; spread their 
positive aura to the class, in turn, increase students 
desire to acquire needed knowledge [55].  However, 
a negative correlation between teacher feedback given 
to students and students performance in cognitive 
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assessment was derived, which is contradicting positive 
role of feedback [56], [57]. On the contrary, numerous 
scholars, drawing on PISA data, have identified 
an inverse correlation between students' perceived 
feedback and their academic performance [58], [59]. 
Importantly, the negative association in this current 
study does not imply that teachers' feedback impedes 
students' cognitive performance. It is recommended 
to explore the use of technology to facilitate feedback 
[60]. Such as online platforms, interactive quizzes and 
multimedia tools can offer dynamic and engaging ways 
to provide feedback. 

Correlation between school community/
environment and students’ cognitive abilities This 
paper also tests influence of school community features 
including cooperation, competition and parental 
involvement in their kids’ academic journey on 
students’ cognitive performance. How it is important 
for students to perform better than other students on as 
task, how they try harder when they are in competition 
with others examined in the PISA 2018 context, were 
negatively related to students’ cognitive abilities, 
which seems to contradict education orthodoxy that 
traditionally highlights the positive role of competition 
[36], [37]. Explanations for the negative correlation 
might be threefold. First, a high level of competition 

may create a stressful and inhibiting learning 
environment for underachieving students, potentially 
hindering their cognitive performance. With regard to 
other two school community features, i.e., cooperation 
among students and parental involvement in school 
activities, the present study’s findings of their relations 
to students’ cognitive performance resonated with 
findings of Boonk et al. [34]. Specifically, parental 
involvement in school activities and cognitive ability 
of students were found positively correlated with each 
other. As parental involvement in school activities is 
considered as a crucial element in producing positive 
learning environment. Thus, it emphasized parent 
school partnership should take place in the form of 
parents discussing school matters with their kids, 
helping with home tasks, сcommunicating with teachers 
to discuss educational progress of their kids [34] due 
to positive link between parentals models and high 
achievement of learners [14]. Regarding classrooms 
encouraging students to cooperate with each other are 
associated with high level of students’ learning and 
motivation [36], in turn result in high performance 
of students. It is also asserted in previous studies that 
cooperative classrooms result in increased motivation 
and achievements in educational settings compared to 
environments that are less cooperative [35].
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Кириш. 2022 йилда БМТ тараққиёт дастури ва 
Оксфорд камбағалликни қисқартириш ва инсон та-
раққиёти ташаббуслари маркази ҳамкорликда эълон 
қилган ҳисоботга кўра, дунё бўйлаб 1,2 млрд инсон 
кўп ўлчамли камбағаллик мезонлари бўйича кам-
бағал ҳаёт кечираётгани, уларнинг аксарияти сутка-
сига 2,15 АҚШ долларидан кам даромад топаётгани 
ҳамда ижтимоий инфратузилмалар (ичимлик суви, 
канализация, электр энергияси, интернет алоқаси ва 
ҳ.к.)дан, таълим ва соғлиқни сақлаш тизимларидан 
фойдаланишда имкониятлари чекланганлиги аён 
бўлган. Бир сўз билан айтганда, дунё бўйлаб эҳти-
ёжманд ва ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳоли улуши 
сезиларли рақамларни ташкил этмоқда. 

Шу билан бирга, давлатларнинг ижтимоий-иқти-
содий ривожланганлиги, амалга ошираётган ис-
лоҳотлари ҳамда ички тараққиёт йўналишларида 
аҳолини ижтимоий муҳофаза қилишга турлича ён-
дашилмоқда. Мамлакатлар ҳукумати ўз фуқарола-
рининг фаровон турмуш кечиришини таъминласа, 
аниқ ва манзилли механизмларни жорий этсагина 
ижтимоий давлат тамойилига эришган бўлади. Бу 
борада аҳолининг кам таъминланган ва ижтимоий 
заиф қатламларига турли кўринишдаги молиявий 
ва номолиявий ёрдам механизмларини жорий эти-
ши ҳамда шаффофлигини таъминлаши лозим. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, ушбу мақолада 
аҳолининг эҳтиёжманд қатламини манзилли ижти-
моий ҳимоя қилиш, давлат томонидан кўрсатилади-
ган ижтимоий ёрдам ва хизматлар самарадорлигини 
ошириш, бу борада хорижий илғор тажрибаларни 
таҳлил қилиш ва улардан мамлакатимизда фойда-
ланиш бўйича таклиф ва тавсиялар ёритилади.

Адабиётлар шарҳи. Ижтимоий шартнома – дав-
лат (ёки унинг номидан бирор мансабдор шахс) би-
лан кам таъминланган фуқаро ёки оила (яшаш ми-
нимуми ёки камбағаллик даражасидан паст ҳаёт ке-
чираётган) ўртасида ижтимоий ёрдам ва хизматлар 
кўрсатиш ҳамда томонларнинг вазифа ва мажбури-
ятлари акс этадиган расмий ҳужжатдир. Шартнома 
одатда икки томонлама ва кўп томонлама бўлиши 
мумкин [1] [3] [4] [5].

Ўзбекистонда аҳолини ижтимоий муҳофаза 
қилиш, эҳтиёжманд қатламни ҳар тарафлама қўл-
лаб-қувватлаш ислоҳотлари доимий равишда кун 
тартибида бўлган. Бироқ, мамлакатда шу пайтга 
қадар аҳолининг ижтимоий ёрдам ва хизматлардан 
фойдаланиш даражаси мониторинги юритилмайди, 
ушбу ёрдамларнинг самарадорлиги умумий маъ-

нода кўринсада, манзилли равишда, ҳар бир оила 
ёки фуқаронинг ижтимоий ёрдам ва хизматлар-
дан, имтиёзлардан фойдаланиб “кам таъминланган 
оила” деган тоифадан чиқиб кетганини кўрсатувчи 
маълумотлар тўплаб борилмаган. 

Аммо шу ўринда, Ўзбекистон Республикаси Ва-
зирлар Маҳкамасининг 2021 йил 20 апрелдаги “Дав-
лат маблағлари ҳисобидан банд бўлмаган аҳолига 
берилаётган субсидия, грант, нафақа ва бошқа тўлов-
ларнинг мақсадли ва самарали ишлатилишини таъ-
минлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 225-сон қаро-
ри эълон қилинганини, унга кўра, ишсиз аҳоли тоифа-
ларига маълум имтиёз ва маблағлар ажратиш орқали 
уларнинг самарадорлигини кузатиб боришга мўлжал-
ланган ижтимоий шартномалар тузиш вақтинчалик 
тартиби ишлаб чиқилганини қайд этиш лозим [1].

Унга кўра, ижтимоий шартнома – мамлакатдаги 
маҳаллий меҳнат органларига иш сўраб мурожаат 
қилган ҳамда “Темир дафтар”, “Аёллар дафтари”, 
“Ёшлар дафтари”га киритилган аҳолига давлат 
маблағлари ҳисобидан ажратилаётган субсидия, 
грант, нафақа ва бошқа тўловлардан мақсадли ва 
самарали фойдаланилишини таъминлаш мақсадида 
банд бўлмаган аҳоли ва туман (шаҳар) Аҳоли банд-
лигига кўмаклашиш маркази ўртасида тузиладиган 
расмий ҳужжат сифатида таърифланган.

Аслида, тарихий даврлардаги ижтимоий шарт-
номаларда замонавий шаклларидаги каби меъёрлар 
ва асосий шартлар акс этмаган бўлса-да, моҳиятан 
ижтимоий шартноманинг функцияларини бажарув-
чи келишувлар бўлгани маълум. Мисол учун, Амир 
Темурнинг “Темур тузуклари” асарида аҳолига тур-
ли хил кўринишдаги ижтимоий ёрдамлар кўрсати-
лиши белгиланган бўлиб, жумладан, “деҳқонлар 
ва раиятдан қайси бирининг деҳқончилик қилишга 
қурби етмай қолган бўлса, унга экин-тикин учун 
зарур уруғ ва асбоблар тайёрлаб берилсин, агар 
фуқародан бирининг уй-иморати бузилиб, тузатиш-
га қурби етмаса, керакли ускуналарини етказиб бе-
риб, унга ёрдам берилсин” [2], қабилидаги кўрсат-
малар қайд этилган. 

Бундан ташқари, Соҳибқирон ўз мулозимларига 
тиланчилик қилиб юрувчи инсонларга ўз даромади-
ни шакллантириб, одатий турмуш кечиришга ёрдам 
берадиган касб-ҳунар ўргатиш, ижтимоий кўмак 
берилишини тайинлаган, мабодо шундан кейин ҳам 
тиланчилик қилиб юрадиган бўлса, бундай фуқаро-
ларни мамлакатдан бадарға қилиб юбориш шартла-
ри  ўрнатилганлиги маълум.
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Адабиётлардан маълумки, расмий ва замонавий 
кўринишдаги ижтимоий шартномалар илк марта 
АҚШда қўлланилган [6]. ХХ асрнинг биринчи яр-
мида мамлакатда ижтимоий шартноманинг жорий 
этилишига сабаб амалга оширилаётган ижтимоий 
дастурлар самарадорлигининг пастлиги, шунингдек, 
бюджетга босимнинг ортиши туфайли ижтимоий 
ҳимоя тизимини ислоҳ қилиш зарурати билан боғ-
лиқ бўлган.

Буюк депрессия даврида (1929-33 йилларда) 
ижтимоий шартнома ёрдамида миллионлаб уй 

хўжаликларига ёрдам кўрсатилган. Президент 
Ф.Рузвельт буйруғи билан ишсиз ва ижтимоий ҳи-
мояга муҳтож аҳоли йўллар, давлат муассасалари 
ва бошқа инфратузилма объектларини қуришга 
ёлланган ҳамда бунинг учун уларга маош ва озиқ-
овқат пакетлари берилган. Бироқ, ўша даврдаги 
дастурлар, гарчи улар камбағалларга катта ёрдам 
кўрсатган бўлса-да, меҳнатга лаёқатли аҳолининг 
бандлик мотивациясини нисбатан пасайтирар, бу 
эса ижтимоий нафақаларга қарамлик ошишига 
олиб келган эди. 

1-жадвал
Ижтимоий шартноманинг айрим турлари амалда бўлган мамлакатлар тажрибалари*

№ Мамлакат Ижтимоий шартнома шартлари

1. Финляндия Ишсизлик нафақасини олаётган оила (фуқаро) унга таклиф этилган ишдан бош тортса, унга 
тўланадиган ишсизлик нафақаси 20 фоизга, агар бу ҳолат такрорланса 40 фоизга камайтирилади.

2. Россия 
Федерацияси

Эҳтиёжманд фуқаролар ижтимоий шартнома шартларини муваффақиятли бажарса (иш топса, 
тадбиркорлик билан шуғулланса, малака ошириш курсларида қатнашса ёки ўз аҳволини яхшилаш 
учун бошқа чораларни кўрса) кейинги шартномани олиш ҳуқуқлари кенгайтирилади [7].

3. Буюк Британия
Шартнома асосида нафақа олувчи нодавлат секторда (кўнгиллилар) ёки атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш тезкор гуруҳида ишлашга, 13 ойгача бўлган муддатга ўқиш учун таълим муассасасига 
ёзилишга мажбурдир, бунда ишсизлик нафақаси тўлиқ тўланади.

4. Руминия
Ижтимоий нафақа оладиган оилаларнинг меҳнатга лаёқатли аъзолари жамоат ишларига жалб 
қилинади. Лекин ишлаган вақти соатбай ҳисобида унга тўланган нафақа миқдорига пропорционал 
бўлиши лозим.

5. Туркия Ижтимоий нафақа олган оилалар болаларининг мактабга қатнаш давоматини таъминлаб 
беришлари шарт. Давомат кўрсаткичи 80 фоиздан пасайса нафақа бериш тўхтатилади.

6. Франция

Шартнома камбағал оилаларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш воситаси ҳисобланади ва унинг 
шартлари бажарилса узайтирилади, агар бажарилмаса фуқаро ёки оила бошқа ижтимоий органлар 
томонидан тўланадиган ногиронлик нафақасидан ташқари, барча ижтимоий дастурлардан 
четлаштирилади. 

Манба: муаллиф ишланмаси.

Юқоридагилардан ташқари бошқа мамлакат-
ларда ҳам аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш, 
жумладан, беғараз ижтимоий нафақалар ажратиш-
ни назарда тутувчи кўплаб дастурлар мавжуд бў-
либ, ушбу нафақаларни олувчи муайян шартлар-
га риоя қилиши лозим [8]. Бундай дастурларга 
Бразилиянинг “Оилавий ҳамён” (Bolsa Familia), 
Мексиканинг “Прогресс”, Чилининг “Бирдамлик” 
(Chile Solidario), Қозоғистоннинг “Орлеу” (Өрлеу) 
лойиҳаларини мисол сифатида келтириш мумкин.

Асосий қисм.
Ижтимоий шартнома одатдаги расмий шарт-

номалар каби томонлар, уларнинг вазифа ва маж-
буриятлари ҳамда шартнома шартларидан иборат 
бўлса-да моҳиятан у ижтимоий хусусиятга эга бў-
лиши, давлат ёки мансабдор шахслар томонидан 
шартномада белгиланган вазифалар ўз вақтида ва 

аниқ бажарилиши лозимлиги, эҳтиёжманд аҳоли 
эса ўзларига белгиланган шартларни имкон қадар 
бажариши ва шунинг ортидан камбағаллик ҳамда 
эҳтиёжмандликдан чиқиб кетишга қаратилган бў-
лиши лозим.

Шу нуқтаи назардан, ижтимоий шартнома орқа-
ли келишув тузилаётганда кам таъминланган фуқа-
роларнинг манфаатлари бироз устун туриши, бун-
дан ташқари, кекса ёшдаги, 1-2 гуруҳ ногиронлиги 
бўлган, жисмоний ва ақлий ривожланишдан ортда 
қолган, ёш етим болалар каби аҳоли тоифалари би-
лан шартнома тузаётганда эҳтиёткорлик билан ёнда-
шиш, давлат ва жамиятнинг бундай тоифалар тўғри-
сида ҳеч қандай шартномасиз ҳам ижтимоий ҳимоя-
ни таъминлаши зарурлигини унутмаслик лозим.

Маълумки, мамлакатда эҳтиёжманд оилаларга 
10 дан ортиқ давлат идоралари ва нодавлат нотижо-
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рат ташкилотлари томонидан 30 дан ортиқ молия-
вий ва номолиявий ижтимоий ёрдам ва хизматлар 
кўрсатиб келинмоқда. Лекин мазкур жараённинг 
тарқоқлиги, ижтимоий ёрдам ва хизматлардан фой-
даланувчиларнинг аниқ масъулияти ва мажбурияти 
белгиланмаганлиги ва ниҳоят барча хизматлар тў-
лиқ электрон тарзда эмаслиги тизимнинг асосий 
камчиликлари ҳисобланади.

Шундан келиб чиқиб, кам таъминланган аҳолини 
манзилли қўллаб-қувватлаш ҳамда камбағал аҳолига 
ижтимоий ёрдам ва хизматларни тақдим этиш маж-
буриятини (яъни, касб-ҳунар эгаллаш, даромад ман-
баини шакллантириш ва ҳ.к.) юклаган ҳолда мотива-
ция бериш учун ижтимоий ҳимоя соҳасидаги барча 
механизмларни қамраб оладиган ижтимоий шартно-
ма тизими йўлга қўйилиши мақсадга мувофиқ.

Ижтимоий шартномалар одатда қуйидаги 
йўналишларда тузилади:

- эҳтиёжманд оила ёки бирор фуқаро билан 
бандликни таъминлаш соҳасида (иш билан таъ-
минлаш эвазига субсидия, стипендия, грант ёки 
имтиёзли кредит ажратиш);

- эҳтиёжманд оила ёки унинг аъзоси билан би-
рор касб-ҳунар, хорижий тил (таълимнинг бошқа 
шакллари бўлиши ҳам мумкин, мисол учун олий 
ўқув юртида таълим олиш) ёки тадбиркорлик кў-
никмаларини шакллантириш бўйича;

- эҳтиёжманд оила ёки бирор фуқаро билан унга 
ижтимоий ёрдам ва хизматлар кўрсатиш бўйича 
(2-жадвал).

Ижтимоий шартномалар қуйидаги прин-
циплар асосида тузилиши мақсадга мувофиқ:

1. Самарадорлик. Ижтимоий шартномалар эҳти-
ёжманд аҳолига кўрсатиладиган ёрдам ва хизмат-
ларнинг манзиллилиги, шаффофлиги ва самарадор-
лигини оширишга хизмат қилиши лозим.

2. Индивидуаллик. Ижтимоий шартномалар ҳар 
бир оила ёки фуқаро билан индивидул тарзда тузи-
лиши лозим.

3. Эркинлик. Ижтимоий шартномада томонлар 
ўзларига бириктирилган вазифа ва мажбуриятлар-
ни тўлиқ бажариши, шартномалар тузилиши мут-
лақо эркин бўлиши ҳамда мажбурий тарзда тузил-
маслиги лозим.

4. Боқимандалик чекланганлиги. Ижтимоий 
шартномалар эҳтиёжманд аҳоли учун боқиманда-
ликни келтириб чиқарадиган механизмга айланиб 
қолмаслиги лозим.

Хорижий тажрибалардан маълумки, ижтимоий 
шартномада одатда ижтимоий ёрдам ва хизмат кўрса-
тувчи томон, яъни шартномага давлат номидан имзо че-
кувчи тараф маълум бир вазирлик ёки идоранинг маҳал-
лий даражадаги вакили ҳисобланса, ижтимоий ёрдам ва 
хизматдан фойдаланувчи иккинчи тараф сифатида эҳти-
ёжманд оила бошлиғи ёки вакили қатнашади.

Одатдаги ижтимоий шартномада томонлар, 
уларнинг асосий вазифа ва функциялари, мажбури-
ятлари, шартноманинг амал қилиш муддати ва уни 
бекор қилиш шартлари ҳамда томонларнинг рекви-
зитлари кўрсатилади.

2-жадвал
Эҳтиёжманд аҳолига ижтимоий шартнома орқали кўрсатиладиган 

ижтимоий ёрдам ва хизматлар рўйхати
Ижтимоий 

- Уй-жой билан таъминлаш;
- Уйни таъмирлашга ёрдам бериш;
- Уй-жой ижарасига ёрдам 
кўрсатиш;
- Бандликка кўмаклашиш;
- Ижтимоий нафақалар ажратиш;
- Пенсия ва нафақалар тайинлаш;
- Бир марталик моддий ёрдам 
кўрсатиш;
- Субсидия ва имтиёзли микрокре-
дитлар олишга ёрдамлашиш;
- Солиқ ва бошқа тўловлардан 
имтиёзлар бериш;
- Реабилатация маркази 
ёрдамларини кўрсатиш;
- Қиш мавсумида ёқилғи/кўмир 
билан таъминлашга ёрдамлашиш;
- Оила ва болаларни қўллаб-
қувватлаш марказлари орқали 
хизмат кўрсатиш;
- Болани ҳомийлик остидаги 
оилаларга жойлаштириш;
- Бошқалар.

Ҳуқуқий 
- Паспорт ва доимий яшаш жойи 
гувоҳномаси олишга ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш;
- Болага туғилганлик тўғрисидаги 
гувоҳномани олишга ёрдам кўрсатиш;
- Фуқароларнинг ижтимоий  хизматларга 
бўлган ҳуқуқлари бўйича маслаҳат бериш;
- Пенсия, нафақа олиш, васийлик/
ҳомийликни рўйхатдан ўтказиш, фарзанд 
асраб олиш учун зарур ҳужжатларни 
тўплашга кўмаклашиш;
- Судга оид материалларни топширишга 
ёрдам кўрсатиш;
- Қариндошлик ришталарини тиклаш ва 
излашга ёрдам кўрсатиш;
- Муомалага лаёқатсиз фуқароларнинг 
мулкий  ҳуқуқларини ҳимоя қилиш;
- Вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ва уларга риоя қилиш 
бўйича ҳуқуқий  ёрдам кўрсатиш;
- Бола асраб учун ҳужжатларни 
расмийлаштиришга ёрдам кўрсатиш;
- Бошқалар.

Педагогик-психологик 
- Касб-ҳунар, хорижий тил ва 
тадбиркорликка ўқитиш;
- Турли стипендия, грант ва бошқалар 
ажратиш;
- Ахлоқий-психологик ёрдам кўрсатиш;
- Психолог хизматларини кўрсатиш;
- Ота-она/фарзанд муносабатларини 
тиклашга ёрдамлашиш;
- Болаларни таълим жараёнига мослашувига 
ёрдамлашиш;
- Ногиронлиги бўлган шахсларнинг 
ихтисослашган махсус муассасаларга 
жойлашувига ёрдамлашиш;
- Ота-оналар ва таълим муассалари 
ўртасида муносабатларни мустаҳкамлаш;
- Ижтимоий-педагогик маслаҳатлар бериш;
- Уйда ўқишларни ташкил этиш;
- Болани имтиёзли тўловлар асосида 
мактабгача таълим муассаларига 
жойлаштиришга ёрдамлашиш;
- Ўқувчиларни дарсликлар, ўқув қуроллари, 
мактаб формаси билан бепул таъминлаш;
- Бошқалар.

Тиббий 
- Поликлиника ва қишлоқ-
врачлик пунктларида тиббий 
хизмат кўрсатиш;
- Ҳудудий шифохоналарда 
тиббий хизмат кўрсатиш;
- Юқори малакали тиббий 
хизмат кўрсатиш;
- Санатория-курортларда 
даволаниш;
- Тиббий реабилитация 
хизматини кўрсатиш;
- Психотерапевт хизматларини 
кўрсатиш;
- Махсус дастурга мувофиқ 
дори-дармон билан таъминлаш 
бўйича маслаҳат бериш;
- Дори-дармон сотиб олиш 
учун моддий ёрдам кўрсатиш;
- Соғлом турмуш тарзини 
тарғиб қилиш бўйича 
суҳбатлар ўтказиш;
- Бошқалар.

Манба: муаллиф ишланмаси.
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Шу билан бирга, тузилган ижтимоий шартнома-
ларга эҳтиёжманд оиланинг камбағалликдан чиқиб 
кетишини, яъни, ижтимоий шартнома шартларининг 
бажарилишини мониторинг қилиб бориш мақсадида 
илова тарзда ҳар бир оиланинг индивидуал дасту-
рини тузиш мумкин. Ушбу дастурга шу билан бирга 
шартномада имзо чеккан масъул идора вакилининг 
(ёки мансабдорларнинг) кўрсатилган ижтимоий ёр-
дам ва хизматлар бўйича маълумотлари киритилиб 
борилиши шартномага қай тарзда амал қилинаётга-
нини мониторинг қилишда асқотади.

Одатда, ижтимоий шартномалар кўрсатилади-
ган хизмат ва ёрдам турлари босқичма-босқич ка-
майтириб бориладиган, бир марталик ва доимий 
шаклларда тузилиши мумкин. Босқичма-босқич 
ёки маълум бир даврга бориб ижтимоий ёрдам 
кўрсатиш тўхтатиладиган шартномалар тузилган 
пайтда кўпроқ ёрдам пакетларидан иборат бўлиши, 
йилдан йилга шартнома шартларига риоя этилса, 
ёрдамлар ўз вақтида ва белгиланган миқдорларда 
берилиши, аксинча агар шартлар бузилса, ёрдамлар 
ҳам тўхтатилиши белгиланади. Аксинча, босқич-
ма-босқичли шартномаларда бошида ижтимоий 
ёрдам ва хизматлар турлари камроқ кўрсатилиб, 
улардан оқилона фойдаланган оилаларга қўшимча 
ёрдамлар кўрсатилиши мумкин.

Бир марталик шартномалар энг оддий кўринишда-
ги келишувлар бўлиб, унда асосан бир хил ёрдам 
ёки хизмат таклиф этилади. Дунёнинг кўплаб ри-
вожланаётган мамлакатларида ана шундай келишув-

лар тузилиши мумкин. Мисол учун, Нобель мукофо-
ти совриндорлари, машҳур олимлар Эстер Дюфло 
ва Абхижит Банержилар Ҳиндистонда ўтказилган 
тадқиқотларида камбағал оилалар фарзандларини 
турли касалликларга қарши эмлашга тарғиб қилиш-
ган. Тадқиқот бошида кўплаб камбағал оилалар фар-
зандларини вакцинация жараёнига олиб боришмаган. 
Шунда олимлар болаларни эмлатиш ҳисобига ясмиқ 
(чечевица) берилишини эълон қилишганидан сўнг 
ота-оналар қизиқа бошлаган ва сўровда қатнашганлар 
орасида фарзандлари вакцина олганлар улуши қисқа 
муддатда 2 фоиздан 39 фоизгача ўсган [9].

Юқоридагилардан ташқари, доимий ёки узоқ 
муддатли асосда тузилиши мумкин бўлган шарт-
номалар ҳам мавжуд бўлиб, бундай шартномалар 
одатда ногиронлиги бўлган шахслар билан тузили-
ши мумкин. Чунки бундай тоифа инсонлар умри-
нинг охиригача ижтимоий заиф қатлам бўлиб қоли-
ши мумкин ҳамда улар доимий равишда ижтимо-
ий қўллаб-қувватловга муҳтож бўлишади. Бундан 
ташқари, эҳтиёжманд оилалар билан тузиладиган 
узоқ муддатли шартномаларда оилалар маълум бир 
тадбиркорлик йўналишида фаолият олиб бориши 
эвазига уларга ёрдам кўрсатилади. Яъни, эҳтиёж-
манд оила қанча кўп вақт маълум бир фаолиятни 
амалга ошираверса, уларга шунча давр мобайнида 
ижтимоий ёрдам ва имтиёзлар тақдим этилаверади.

Намунавий шаклда тузиладиган ижтимоий 
шартномаларда акс этадиган ёрдам ва имтиёзлар-
нинг қуйидаги шаклларини кўриш мумкин.

3-жадвал
Эҳтиёжманд оилага ижтимоий шартнома орқали ёрдам кўрсатиш 

(оила аъзолари ишсиз эр-хотин ва 3 нафар фарзанддан иборат)

Биринчи йилда Иккинчи йилда Учинчи йилда Натижалар

Тўғридан тўғри ижтимоий ёрдам:
- ижтимоий нафақа ажратиш;
- МТМ тўловидан озод этиш;
- дарсликлар ижараси тўловидан озод этиш;
- кийим-бош учун моддий ёрдам.
Инсон капиталини ривожлантириш:
- эр-хотинни касб-ҳунар ва тадбиркорликка ўқитиш.
Бирламчи капитални шакллантириш:
- иссиқхона, уруғ ва кўчатлар учун субсидия ажратиш;
- кооперативлар аъзолик бадалига субсидия ажратиш;
- ўзини ўзи банд қилганларни зарурий жиҳозлар билан 
таъминлаш;
- оилавий тадбиркорлик дастури доирасида кредит 
ажратиш.

Тўғридан тўғри 
ижтимоий ёрдам:
- МТМ тўловидан озод 
этиш;
- дарсликлар ижараси 
тўловидан озод этиш; 
- кийим-бош учун 
моддий ёрдам.
Бирламчи капитал:
- уруғ ва кўчатлар учун 
субсидия ажратиш.

Тўғридан тўғри 
ижтимоий ёрдам:
- МТМ тўловидан 
озод этиш;
Инсон 
капиталини 
ривожлантириш:
бир нафар 
фарзандни касб-
ҳунарга ўқитиш.

Оила тўлиқ ўз 
даромад манбаини 
шакллантириб олади. 
Кичик фарзандлар 
МТМга қатнови 
ортидан эр-хотин 
тўлиқ иш ва даромад 
манбаига эга бўлади.
Тўртинчи йилга 
бориб ва ундан 
кейин бу оилага ҳеч 
қанақа ижтимоий 
ёрдам ва имтиёзлар 
берилмаслиги лозим.
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4-жадвал
Эҳтиёжманд оилага ижтимоий шартнома орқали ёрдам кўрсатиш 

(оилада ишсиз аёл ва ногиронлиги бўлган эр 2 нафар фарзанд билан яшайди)

Биринчи йилда Иккинчи йилда Учинчи йилда Натижалар

Тўғридан тўғри ижтимоий ёрдам:
- ижтимоий нафақа ажратиш;
- МТМ тўловидан озод этиш;
- дарсликлар ижараси тўловидан озод этиш;
- реабилитация ва ортопедия воситалари 
(доимий).
Инсон капиталини ривожлантириш:
- аёлни касб-ҳунарга ўқитиш.
Бирламчи капитални шакллантириш:
- ўзини ўзи банд қилганларни зарурий жиҳоз-
лар билан таъминлаш ва субсидия бериш.

Тўғридан тўғри 
ижтимоий ёрдам:
- МТМ тўловидан озод 
этиш;
- дарсликлар ижараси 
тўловидан озод этиш; 
- реабилитация ва 
ортопедия воситалари 
(доимий).
Бирламчи капитал:
- имтиёзли шартларда 
кредит ажратиш.

Тўғридан тўғри 
ижтимоий ёрдам:
- МТМ тўловидан 
озод этиш;
- реабилитация ва 
ортопедия воситала-
ри (доимий).
Инсон капиталини 
ривожлантириш:
бир нафар фарзандни 
касб-ҳунарга ўқитиш.

Оила тўлиқ ўз даромад 
манбаини шакллантириб 
олади. Кичик фарзандлар 
МТМга қатнови ортидан 
аёл тўлиқ иш ва оила 
даромад манбаига эга 
бўлади.
Тўртинчи йилдан 
бошлаб фақат доимий 
равишда реабилитация 
ва ортопедия воситалари 
берилиши мумкин.

1-чизма. Ижтимоий шартноманинг намуна варианти

Хулоса ва таклифлар. Амалга оширилган таҳ-
лиллар ҳамда хорижий тажрибалардан келиб чиқиб 
қуйидагиларни хулоса қилиш мумкин.

1. Ўзбекистонда фақатгина аҳолини иш би-
лан бандлигини оширишга қаратилган ижтимоий 
шартнома амалда эканлиги ҳамда ушбу шартнома 
бўйича аҳолининг барча тоифадаги кам таъминлан-
ган қатлами қамраб олинмасдан, ишсиз фуқаролар 
билан тузилишини инобатга олган ҳолда ижтимоий 
шартнома тизимини тўлиқ татбиқ этиш, яъни аҳо-

лининг барча эҳтиёжманд қатламлари билан шарт-
нома орқали, индивидуал тарзда ёрдам ва имтиёз-
лар тақдим этилишига эришиши зарур.

Бунда албатта индивидуал ёндашув ҳар бир 
оила ёки эҳтиёжманд фуқаронинг жорий ҳолатидан 
келиб чиққан ҳолда унга маълум бир мажбурият-
ларни юклашга қаратилган бўлиши лозим.

2. Кам таъминланган оилалар ва фуқаролар би-
лан шартнома орқали ижтимоий ёрдам ва хизмат-
лар кўрсатиш нисбатан янги тизим бўлганлиги 
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учун аҳоли ўртасида унинг афзаллиги, зарурлиги, 
моҳияти ва самарадорлигини тушунтириш, тарғи-
бот-ташвиқот ишларини олиб бориш ҳамда тажри-
ба тариқасида маълум ҳудудларда синовдан ўтка-
зиш тавсия этилади. Шундан сўнг уни бутун мам-
лакат бўйича амалиётга киритиш лозим.

Юқорида таъкидланганидек, мамлакатда аҳо-
ли бандлиги соҳасида ишсизлар билан ижтимоий 
шартнома орқали ишлаш тартиби йўлга қўйилган 
бўлса-да, бугунги кунга келиб ушбу шартноманинг 
самараси кўринмаяпти.

3. Аҳоли ижтимоий шартнома орқали ёрдам ва 
хизматлар кўрсатилишида давлат ва мутасаддилар-
нинг ўз вазифаларини тўлиқ бажаришига, ўз навбати-
да эҳтиёжманд оилалар мажбуриятларига сидқидил-
дан ёндошишларига ишониши, ушбу тизим навбат-

даги бюрократик механизм бўлиб қолмай, аҳолига 
манзилли ва индивидуал ёрдам кўрсатиладиган, 
бериладиган имтиёз ва преференциялардан оқило-
на фойдаланиладиган тизимга айланиши лозим. Бу-
нинг учун тарафлар ўз вазифаларини шартномада 
белгиланганидан оғишмай адо этиши зарур.

4. Эҳтиёжманд оилалар билан тузиладиган 
ижтимоий шартномалар амалда мавжуд бўлган 
“Онлайн-маҳалла” платформасида акс этиши, унда 
белгиланган вазифа ва мажбуриятларнинг бажари-
лишини бевосита онлайн тарзда кузатиб бориш им-
конияти яратилиши зарур. Бунда ҳар бир оила ёки 
фуқаро билан тузилган шартнома бандларининг ба-
жарилиши индивидуал дастур ёки “Онлайн маҳал-
ла” платформасида акс этиши лозим.
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Annotatsiya: korxonaning muvaffaqiyatli 
rivojlanishi, bozorda o‘z mavqei hamda pozitsiyasiga  
ega bo‘lishi  va oqilona boshqaruv qarorlarini 
qabul qilishda uning strategik raqobatbardoshligini 
ta’minlashning tashkiliy-iqtisodiy mexanizmi  muhim  
ahamiyatga ega masala hisoblanadi. Maqolada chakana 
savdo korxonalarining strategik raqobatbardoshligini 
ta’minlashning tashkiliy-iqtisodiy mexanizmini ishlab 
chiqishning muhim tomonlari, tashkiliy-iqtisodiy 
mexanizmni loyihalash kabilar bayon etilgan.

Kalit so’zlar: chakana savdo, raqobatbardoshlik, 
strategik raqobatbardoshlik, tashkiliy-iqtisodiy 
mexanizm, funksional bo‘linmalar, strategik 
maqsadlar, brend, moddiy-texnik salohiyat, brend 
raqobatbardoshligi, innovatsion texnologiyalar, 
mehnat salohiyati, motivatsiya, rejalashtirish.
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розничной торговли                                                                

 
Нигина Султанова,

докторант Самаркандского института 
экономики и сервиса

Аннотация: организационно-экономический ме-
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Kirish. Bugungi kunda Yangi O‘zbekistonda 
aholiga savdo xizmatlarini ko‘rsatish orqali aholi 
turmush farovonligini oshirish borasida qilinayotgan 
sa’y-harakatlar xizmat ko‘rsatish hajmi va sifatini 
oshirish, savdo infratuzilmasini rivojlantirish, elektron 
tijorat hamda raqamli platformalarni joriy etish 
natijasida  chakana savdo korxonalarining strategik 
raqobatbardoshligi va iqtisodiy samaradorligi oshib 
bormoqda. Iqtisodiyotning beqaror rivojlanishi 
sharoitida savdo korxonalari uchun eng dolzarb 
muammo raqobatbardosh ustunliklarni qo‘lga kiritish 
va saqlab qolish hisoblanadi. Savdo korxonasining 
raqobatbardoshligini boshqarish imkoniyati uni 
baholash modelini yaratish orqali amalga oshiriladi. 
Bugungi kunda chakana xizmat ko‘rsatish korxonalari 
rahbarlari korxonaning raqobatbardoshligini 
integral ko‘rsatkichlar yordamida baholashga katta 
qiziqish bildirmoqdalar. Uning asosiy afzalligi 
shuki, korxonaning moliyaviy imkoniyatlari, savdo-
iqtisodiy faoliyat samaradorligi, moddiy-texnika 
bazasi va mehnat salohiyati shuningdek, mahsulot 
raqobatbardoshligi va brend muvaffaqiyatini 
kompleks baholash orqali komponentlarni birlashtirish 
qobiliyatidan iboratdir.

Asosiy qism.  Chakana savdo korxonalarining 
strategik raqobatbardoshligini ta’minlashning 
tashkiliy-iqtisodiy mexanizmi tahlil [1, 2, 3] asosida 
shakllantirildi va raqobatbardoshlikni boshqarishning 
quyidagi bosqichlarini ajratishni nazarda tutadi:

— strategik raqobatbardoshlikni shakllantiruvchi 
maqsadli ko‘rsatkichlarni aniqlash;

— strategik raqobatbardoshlikni boshqarish (tashkil 
etish va muvofiqlashtirish);

— strategik raqobatbardoshlikni ta’minlash ustidan 
nazorat;

— asosiy ko‘rsatkichlar bo‘yicha strategik 
raqobatbardoshlikni baholash;

— strategik raqobatbardoshlikni boshqarish 
bosqichlarini tahlil qilish;

— boshqaruv qarorlarini tuzatish.
Korxonaning funksional bo‘linmalarini 

boshqaruvning tashkiliy-iqtisodiy funksiyalari bilan 
aloqasi 1-rasmda ko‘rsatilgan.

1-rasm. Chakana savdo korxonasining 
raqobatbardoshligini boshqarishning asosiy 
bosqichlarining tashkiliy sxemasi (muallif 

tomonidan ishlab chiqilgan)
Манба: муаллиф томонидан тузилган.

Chakana savdo korxonalari strategik 
raqobatbardoshligini ta’minlashning tashkiliy-
iqtisodiy mexanizmini ishlab chiqishning muhim 
tomonlaridan biri korxona funksional bo‘linmalari 
va boshqaruvning tashkiliy-iqtisodiy funksiyalari 
o‘rtasidagi munosabatlarni o‘rnatishdir.

Tashkiliy-iqtisodiy mexanizmni loyihalashda 
kompleks yondashuv korxonaning barcha tarkibiy 
bo‘linmalari sa’y-harakatlarini yagona tizimga 
birlashtirishga yordam beradi hamda chakana 
savdo korxonasining strategik raqobatbardoshligini 
ta’minlash uchun ular faoliyatini maqsadli boshqarishga 
yordam beradi.

Chakana xizmat ko‘rsatish korxonasi strategik 
raqobatbardoshligini ta’minlashning tashkiliy-
iqtisodiy mexanizmi kompleks yondashuv 
asosida shakllantiriladi, unga ko‘ra strategik 
raqobatbardoshlikni ta’minlash konsepsiyasi tovar 
hayotiy davrining barcha bosqichlarini, boshqaruvning 
barcha darajalari, ham vertikal boshqaruv bo‘g’inlari, 
ham gorizontal boshqaruv funksiyalari bo‘yicha 
qamrab olishi kerak (2-rasm).
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2-rasm. Korxonalarning strategik 
raqobatbardoshligini ta’minlash mexanizmining 

harakat yo‘nalishlari sxemasi                                                            
Manba: muallif ishlanmasi.

X - Boshqaruv bo‘g’ini       
1. Ijrochilar. 
2. Menejerlar va mutaxassislar. 
3. Bo‘lim boshliqlari. 
4. Korxona direktori.
Y – Tovar hayotiy davri bosqichlari
1. Rivojlanish. 
2. Bozorga kirish. 
3. O‘sish bosqichi. 
4. Yetuklik bosqichi. 
5. To‘yinish va pasayish.
Z - Boshqaruv funksiyalari 
1. Rejalashtirilgan ko‘rsatkichlarni aniqlash.
2. Tashkil etish va muvofiqlashtirish. 
3. Raqobatbardoshlikni ta’minlashni nazorat qilish.
4. Asosiy ko‘rsatkichlarni baholash. 
5. Boshqaruv bosqichlarini tahlil qilish. 
6. Boshqaruv qarorlarini tuzatish.
Korxonaning strategik raqobatbardoshligini 

ta’minlashning tashkiliy-iqtisodiy mexanizmida 
birlashtirilgan barcha mutaxassislar va tarkibiy 
bo‘linmalarning muvofiqlashtirilgan faoliyati 
uchun ularning funksiyalarini farqlash, lavozim 
majburiyatlarini belgilash kerak (3-rasm).

Tashkiliy-iqtisodiy mexanizmning o‘zagi 
(yadrosi)  bu maqsadlar uchun maxsus yaratilgan 
raqobatbardoshlikni boshqarish bo‘limi hisoblanadi 
[4]. Ushbu bo‘lim bozor konyunkturasini, 
raqobatchilarning faoliyatini nazorat qiladi, tovarlar, 
xizmatlar, brend va umuman korxonaning talab 
qilinadigan raqobatbardoshligini ta’minlash uchun 
raqobat strategiyalarini ishlab chiqadi; mijozlarning 
sodiqlik tizimini yaratish; chakana savdo korxonasining 

raqobatbardoshligini ta’minlashning barcha sohalarida 
strategik nazoratni amalga oshirish kabi vazifalarni 
ham amalga oshiradi. Raqobatbardoshlikni boshqarish 
bo‘limi chakana savdo korxonasining barcha bo‘limlari 
faoliyatini tashkil qiladi va muvofiqlashtiradi. 
Shu sababli, strategik maqsadlarga muvofiq, 
raqobatbardoshlikni boshqarish bo‘yicha funksional 
majburiyatlarni aniqlash va ularni korxonaning 
bo‘limlari, tarkibiy bo‘linmalari o‘rtasida oqilona 
taqsimlash kerak.

Chakana savdo korxonalarining strategik 
raqobatbardoshligini ta’minlashning tashkiliy-iqtisodiy 
mexanizmi strategik maqsadlarni korxonaning 
strategik salohiyatidan foydalanishning barcha muqobil 
variantlaridan eng samaralisi bilan yakuniy natijaga 
aylantiradi. Belgilangan strategik maqsadlarni amalga 
oshirish uchun maqsadlarga erishishning tegishli 
tamoyillari va usullari shakllantirildi; strategik qo‘llab-
quvvatlash ko‘rsatiladi, jumladan: axborot, uslubiy, 
me'yoriy va huquqiy; raqobatbardoshlikni ta’minlash 
va strategik boshqarish bo‘yicha tashkiliy-iqtisodiy 
chora-tadbirlar ishlab chiqildi.

Shunday qilib, agar menejmentning maqsadi 
brendning raqobatbardoshligini oshirish bo‘lsa, u 
holda quyidagi vazifalarni hal qilish kerak:  

- brend kuchi ta’sirida sotish hajmini oshirish; 
- brend omillari ta’sirida yaratilgan foyda miqdorini 

oshirish; 
- brend kuchini saqlab qolish uchun marketing 

samaradorligini oshirish; 
- sodiq mijozlar sonini oshirish; 
- brendga uzoq muddatli sodiqlikni shakllantirish.

3-rasm. Raqobatbardoshlikni boshqarish 
bo‘limining korxona tarkibiy bo‘linmalari bilan 

aloqasi 
Manba: muallif ishlanmasi.
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Chakana savdo korxonasining strategik 
raqobatbardoshligini ta’minlashning tashkiliy-iqtisodiy 
mexanizmini shakllantirish biznes barqarorligini 
oshirishga, ishbilarmonlik obro‘sini va brend kuchini 
mustahkamlashga yordam beradi.

Brend raqobatbardoshligini boshqarishning maqsad 
va vazifalariga erishishning asosiy chorasi mijozlarning 
sodiqlik dasturini amalga oshirishdir. 

Iste’molchilarning sodiqligini oshirish uchun 
chakana sotuvchilarga maxsus mobil ilovalar 
yaratish tavsiya etiladi, ular yordamida chakana 
sotuvchilar ham, potensial xaridorlar ham katta 
imtiyozlarga ega bo‘lishadi:

- potensial va real xaridorlarni SMS-xabarnomalar 
orqali aksiyalar haqida o‘z vaqtida xabardor qilish, 
bu esa reklama bukletlariga katta miqdorda PR 
mablag‘larini tejash imkonini beradi;

- Mobilize mobil qurilmasidan to‘lov uchun 
foydalanish smartfon va boshqa mobil qurilmalardagi 
ma’lumotlarni tezkor skanerlash orqali kassa 
xizmatlarini ko‘rsatish paytida vaqtni tejaydi.

- mahsulotni reklama qilishning innovatsion 
usullaridan foydalanish uzoq vaqt davomida potensial 
xaridorlarni jalb qiladi. Vitrinalarga o‘rnatilgan interaktiv 
displeylar o‘tkinchilarning e’tiborini jalb qilish va o‘z-
o‘zidan rejalashtirilmagan xaridlarni rag’batlantirish 
vositasi hisoblanadi. Chakana tovar va xizmatlarni 
interaktiv reklama qilishni amalga oshirish uchun kun 
davomida turli vaqtlarda, iste’molchilar oqimining 
chastotasini hisobga olgan holda reklama mazmunining 
o‘zgarishini tartibga soluvchi ixtisoslashtirilgan 
kompyuter dasturlari ishlab chiqildi [5].

Shuni alohida ta’kidlash joizki, hozirgi kunda 
innovatsion texnologiyalar zamonaviy chakana savdo 
tarmog‘ini rivojlantirishga xizmat qilmoqda, jumladan, 
smartfon yordamida chakana xizmatlar uchun to‘lovni 
amalga oshirish, interaktiv ekranlar, internetdan 
foydalangan holda yangi mahsulotlar haqida ma’lumot 
olish, mijozlarga kiyim-kechaklarning kerakli 
o‘lchamini tanlash uchun 3D-skanerlash imkoniyati va 
hokazo.

Albatta, brend raqobatbardoshligini oshirish va 
natijada butun korxonaning raqobatbardoshligini 
oshirishning eng muhim jihati mijozga yo‘naltirilgan 
strategiyani amalga oshirishdir. Ushbu strategiya 
potensial xaridorlarning ehtiyojlarini, ularning 
moliyaviy imkoniyatlarini o‘rganishni, ularning 
umidlari, didlari va imkoniyatlariga to‘liq javob 
beradigan tovar va xizmatlarni taklif qilishni o‘z 

ichiga oladi. Sifatli brend mahsulotlarni hamyonbop 
narxlarda taklif qilish uzoq muddatli brendga 
sodiqlikni shakllantirishning muhim qismidir. 
Zamonaviy sharoitda savdo korxonasi foyda olishda 
faqat o‘z manfaatlarini qondirishga qodir emas, chunki 
bu foyda qisqa muddatli hodisa bo‘ladi. Asosiy vazifa 
– mijozlarga g’amxo‘rlik qilish va ular bilan uzviy 
muloqot o‘rnatish lozim.

Raqobatbardoshlikni boshqarishning strategik 
maqsadlari erishilgan raqobatbardoshlik darajasiga 
qarab turli korxonalar uchun farqlanadi. Agar 
raqobatbardoshlik yuqori yoki o‘rta darajada baholansa, 
raqobatbardoshlikni boshqarishning tashkiliy-iqtisodiy 
modelining maqsadlari ushbu darajani saqlab qolishga 
qaratilgan bo‘ladi.

Agar korxonaning raqobatbardoshligi past 
darajada bo‘lsa yoki korxonaning tanlangan 
strategiyasiga mos kelmasa, unda maqsadlar 
raqobatbardoshlikning alohida tarkibiy qismlarini 
kuchaytirishga qaratilgan bo‘lishi kerak. Masalan, 
agar korxonadagi eng zaif bo‘g’in mehnat 
salohiyatining raqobatbardoshlik darajasi bo‘lsa, 
korxona xodimlarni boshqarish samaradorligini 
oshirish uchun quyidagi vazifalarni hal qilishi 
kerak:

- mehnat unumdorligini oshirish; 
- kadrlar almashinuvini kamaytirish; 
- umumiy sondagi malakali kadrlar ulushini oshirish; 
- xodimlarning motivatsiyasini oshirish; 
- korporativ madaniyat elementlarini amalga 

oshirish.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, 
hozirgi kunda innovatsion 
texnologiyalar zamonaviy 
chakana savdo tarmog‘ini 

rivojlantirishga xizmat 
qilmoqda, jumladan, smartfon 
yordamida chakana xizmatlar 

uchun to‘lovni amalga oshirish, 
interaktiv ekranlar, internetdan 

foydalangan holda yangi 
mahsulotlar haqida ma’lumot 

olish, mijozlarga kiyim-
kechaklarning kerakli o‘lchamini 

tanlash uchun 3D-skanerlash 
imkoniyati va hokazo.
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Mehnat salohiyatining raqobatbardoshlik darajasini 
oshirishning asosiy chora-tadbirlari moslashuvchan 
kadrlar siyosatini ishlab chiqish, xodimlarni 
rag’batlantirishning moslashuvchan tizimini joriy etish, 
shuningdek, xodimlarga individual yondashishdan 
iborat [6].

Masalan, ko‘pgina chakana savdo tarmoqlarida 
savdoni rag’batlantirish quyidagicha shakllantiriladi: 
ish haqiga qo‘shimcha savdo hajmidan foizlar, 
bayramlar uchun sovg’alar va bonuslar, moddiy 
yordam berish shular jumlasidandir.

Motivatsiya tizimiga ham miqdoriy, ham sifat 
parametrlarini kiritish kerak. Miqdoriy ko‘rsatkichlar 
tizimi tovar aylanmasi, shu jumladan shaxsiy sotish 
rejasini bajarishni o‘z ichiga olishi kerak. Sifat 
ko‘rsatkichlari – xizmat ko‘rsatish standartlarini 
amalga oshirish, xizmat ko‘rsatish darajasi, aksiyalarda 
ishtirok etish kabilarni o‘z ichiga oladi.

Motivatsiya tizimining o‘ziga xos xususiyati 
shundaki, har bir xodim uzluksiz o‘qitishdan 
manfaatdor, chunki bu uning ish haqi miqdoriga 
ta’sir qiladi. Buning uchun shunday maxsus axborot 
tizimini ishlab chiqish kerakki, uning yordamida savdo 
darajasidagi kunlik o‘zgarishlarni qayd etish mumkin 
bo‘lsin.  Bo‘lim mehnat unumdorligining o‘sishi 
bevosita ushbu bo‘lim xodimlarining ish haqining 
oshishi bilan bog’liq. Har bir bo‘lim xodimlarining 
ishini ball tizimi orqali tizimli ravishda baholashi 
zarur. Ko‘rsatilgan xizmatlarning  sifat mezonlari 
muvofiqligiga asoslanib  yaxshi natijalarga erishgan 
xodim ish haqiga mukofot to‘lovlarini joriy qilish 
kerak.

Shuningdek, samarali rag’batlantirish tizimini joriy 
etishda nomoddiy rag’batlantirishdan foydalanish ham 
maqsadga muvofiq. Masalan, “O‘z ishingning ustasi 
bo‘l, Professional bo‘l!” shiori ostida sotuvchilar 
o‘rtasida musobaqalar o‘tkazib, ularning natijalariga 
ko‘ra “Eng yaxshi sotuvchi” unvoni berilishi hamda 
diplomlar bilan taqdirlanishi shular jumlasidandir. Shu 
bilan birga tovar aylanmasining rejada belgilangan 
ko‘rsatkichlaridan oshib ketgan o‘rtacha yillik 
ko‘rsatkich bo‘yicha xodimlarni tanlash va taqdirlash 
uchun “Yilning eng yaxshi savdo xodimi” tanlovini 
tashkil etish ham mumkin.

Savdo xodimlarining motivatsiyasini oshirish uchun 
ish haqiga qo‘shimcha ustamalarni kiritish kerak:

- ish tajribasi uchun — har bir ishlagan yil uchun 
5%;

- kechki payt ishlagani uchun;

- bayram va bayram arafasida ishlagani uchun.
Xodimlarning malakasini oshirishda masofaviy 

ta’lim loyihasini amalga oshirish hamda seminarlar, 
ma’ruzalar, treninglar, kouchinglarga ishtirok etish 
imkoniyatini yaratish ham motivatsiya, ham yuqori 
natija beradi.

Agar savdo korxonasining raqobat sharoitida 
tanlagan mavqelashtirish strategiyasining ajralmas 
qismi yuqori sifatli xizmat bo‘lsa, u holda savdo 
korxonasi sotuvchisi nafaqat tovarlar assortimentini 
yaxshi bilishi kerak, shuningdek, mijozlarga maslahat 
berish va to‘liq chakana savdo xizmatlarini ko‘rsatishda 
tegishli odob-axloq qoidalariga ham rioya etishi 
lozim[7].

Yuqori kasbiy mahorat ish haqini oshirish bilan 
rag’batlantirilishi kerak, ya’ni xodim toifasi oshishi 
bilan ish haqini 5-10% ga oshirish tavsiya etiladi. 

Xulosa va takliflar. 
- Shunday qilib, chakana savdo korxonasining 

strategik maqsadlarini yakuniy natijaga aylantirish 
uchun zarur tashkiliy-iqtisodiy chora-tadbirlarni, 
maqsadlarga erishish uchun vositalar va mexanizmlarni, 
shuningdek, zarur resurslarning yig’indisini aniqlash; 

- chakana savdo korxonasining strategik 
maqsadlariga erishish va raqobatbardoshligini 
samarali boshqarishni ta’minlash uchun chakana 
savdo korxonasining strategik raqobatbardoshligining 
asosiy ko‘rsatkichlarini rejalashtirish, strategik 
raqobatbardoshlikning oraliq va yakuniy 
ko‘rsatkichlariga erishish darajasini tizimli ravishda 
baholash va strategik raqobatbardoshlikni boshqarish 
bo‘yicha qarorlarni tuzatish;

- maqsadlar, zarur tashkiliy-texnikaviy chora-
tadbirlar, maqsadlarga erishish vositalari va 
mexanizmlari, talab qilinadigan resurslar yig’indisi, 
strategik raqobatbardoshlikni ta’minlashning tashkiliy-
iqtisodiy mexanizmining vazifalarini belgilash, 
chakana savdo korxonasining tarkibiy bo‘linmalari 
o‘rtasida funksional majburiyatlarning taqsimlanishini 
ta’minlash;

- chakana savdo korxonasining raqobatbardoshligini 
boshqarish bo‘yicha yo‘naltirilgan harakatlar sxemasini 
ishlab chiqish; 

- strategik raqobatbardoshlikni ta’minlashning 
tashkiliy-iqtisodiy mexanizmining o‘zagi bo‘lib 
xizmat qiladigan raqobatbardoshlikni boshqarish 
bo‘limini yaratish, ushbu bo‘limning chakana savdo 
korxonasining tarkibiy bo‘linmalari bilan aloqalarini 
yo‘lga qo‘yish lozim.
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Shunday qilib, chakana savdo korxonalarining 
raqobatbardoshligini baholashning taklif etilayotgan 
metodologiyasi savdo korxonalarining bozordagi 
mavqeini mustahkamlaydigan va raqobatchilarni siqib 
chiqaradigan parametrlarni tezda aniqlash imkonini 

beradi. Baholash natijalari ushbu korxonaning 
bozordagi o‘rnini aniqlash, kelgusi davr uchun strategik 
maqsad va vazifalarni belgilash, raqobatbardoshlikni 
oshirishga qaratilgan tashkiliy-iqtisodiy chora-
tadbirlarni ishlab chiqish imkonini beradi.
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