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Аннотация: в статье рассмотрена инициати-
ва «Один пояс, один путь», как глобального проек-
та Китая. Проанализированы не только выгодные 
стороны для каждой страны Центральной Азии 
(ЦА) проложенных и планируемых стратегических 
транспортно-логистических коридоров, с точки 
зрения экономического эффекта, но и риски, свя-
занные с попаданием в долговую «ловушку» Китая 
или превращения отдельных стран минерально-сы-
рьевой придаток. 

Ключевые слова: Китай, международные 
отношения, внешняя политика, проект «Один 
пояс, один путь», концепция «Экономического по-
яса Шелкового пути», ЕАЭС, Центральная Азия, 
внешнеэкономические угрозы, транспортно-ло-
гистическая инфраструктура, стратегическое 
партнерство.
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Annotatsiya: maqolada “Bir kamar, bir yo‘l” 
tashabbusi Xitoyning global loyihasi sifatida ko‘rib 
chiqiladi. Qurilayotgan va rejalashtirilayotgan strategik 
transport-logistika koridorlarining nafaqat har bir 
Markaziy Osiyo (MO) davlati uchun foydali tomonlari 
iqtisodiy samaradorlik nuqtai nazaridan tahlil qilinib, 
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iqtisodiy kamari” konsepsiyasi, YeOII, Markaziy 
Osiyo, tashqi iqtisodiy tahdidlar, transport va logistika 
infratuzilmasi, strategik sheriklik.

УЎК: 327.5.(575.1)



5№ 4 (28)  
Oktyabr-Dekabr, 2024-yil

Participation of countries of central asian in the
«One belt, one path» project: prospects and 

challenges

Avazbek Sadikov,                                                                            
Doctor of Economic Sciences, Professor,

Head of the Department «Government and corporate 
strategies» of the Economics faculty of the National 

University of Uzbekistan,
Sharofiddin Nazarov,

Doctor of Economic Sciences, Professor,
Deputy of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis 

of the Republic of Uzbekistan,
Tskhay Lana,

PhD, Associate Professor,
Associate Professor of the department 

«Government and corporate strategies» of the 
Economics faculty of the National University                                                                 

of Uzbekistan

Abstract: in this article, the initiative "One belt, 
one way" is considered as a global project of China. 
The paper analyses not only the benefits of the strategic 
transport and logistics corridors laid and planned 
in terms of economic effect for each Central Asian 
country (CA) but also the risks associated with falling 
into the debt «trap» of China or the transformation of 
individual countries into mineral appendages, etc. 

Keywords: China, international relations, foreign 
policy, the project «One belt, one way», the concept of 
«Economic belt of the Silk Road», the EAEC, Central 
Asia, foreign economic threats, transport and logistics 
infrastructure, strategic partnership.

Введение
Инициатива «Один пояс, один путь» (ОПОП) – 

как глобальный проект Китая, направлен на создание 
взаимосвязанных сетей, которые позволят обеспе-
чить более эффективный поток торговли, а также 
дальнейшую интеграцию международных рынков. 

Участие стран Центральной Азии (ЦА) в проек-
те ОПОП имеет особое значение, поскольку стра-
ны, не имеющие выход на морские порты, крайне 
заинтересованы в реализации транспортно-комму-
никационных проектов.

Значительная доля мировой торговли осущест-
вляется в первую очередь через морские пути, в 
свою очередь железнодорожный транспорт явля-
ется вторым по значимости. Два из шести коридо-

ров ОПОП проходят через этот регион, соединяя 
Китай, соответственно, с Европой и Ираном и За-
падной Азией [1]. Всемирный Банк подтверждает 
только позитивное влияние транспортных проек-
тов «Один пояс, один путь» для экспорта, прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) и ВВП стран Цен-
тральной Азии. Недавно подготовленные Всемир-
ным Банком прогнозы воздействия ОПОП на эко-
номику некоторых стран говорят о том, что ВВП и 
Кыргызстана, и Таджикистана мог бы вырасти на 
32%, а ВВП Казахстана – на 21% [2].

Следует отметить другие точки зрения [3], кото-
рые утверждают о том, что выдвижение инициати-
вы «Один пояс, один путь» обусловлено тем, что 
её реализация напрямую увязывается со стратеги-
ческой задачей поддержания высоких темпов роста 
ВВП Китая. Активный выход китайских государ-
ственных и частных компаний на огромные рын-
ки Евразии призван стимулировать, прежде всего, 
экономическое развитие КНР. Поскольку более 6% 
ежегодного прироста ВВП Китая требует огромный 
объем энергетических ресурсов и соответственно 
рынков сбыта китайских товаров. Объемы потребле-
ния Китайской экономикой природного газа дости-
гает 10%, нефти 14,5% от мирового потребления 
этих видов энергоресурсов [4].

Основная часть 
Как известно, концепция ОПОП состоит из проек-

тов «Экономического пояса Шёлкового пути» (ЭПШП) 
и «Морского Шёлкового пути XXI века» (МШП). 
«ЭПШП» предусматривает создание трансевразий-
ских сухопутных коридоров и по экспертным оцен-
кам [5] позволит сократить сроки доставки грузов 
из Китая в Европу в 5–6 раз. Одной из главных 
целей реализации Китаем «ЭПШП» является сни-
жение рисков зависимости от судоходства через 
Малаккский пролив, что создаст резервные кори-
доры, обеспечивающие связь Китая с Европой и 
Ближним Востоком. В настоящее время угрозы, 
связанные с блокированием или нарушением су-
доходства в Южно-Китайском море и Малаккском 
проливе, занимают одно из центральных мест в 
стратегическом планировании Китая. Поскольку 
через Южно-Китайское море и Малаккский пролив 
проходит 25% товаров всей мировой торговли, 25% 
всей перевозимой по морю нефти и около трети 
всего торгуемого объёма сжиженного природного 
газа. Более того, через данный маршрут идёт около 
60% всей внешней торговли Китая [6].
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Концепция развития морских торговых путей, 
которая получила название «Морской Шёлковый 
путь» (МШП), включающая маршруты по мировым 
водам сочетается с намерением Китая укрепить 
свое присутствие в морских транзитных направле-
ниях и обеспечить стабильный доступ к основным 
инфраструктурным и транспортным путям вокруг 
него. В перспективе Китай намерен обеспечить 
собственный стратегический контроль по всему 
маршруту МШП. В целом, концепция данного гло-
бального проекта охватывает 65 стран Азии, Афри-
ки и Европы с населением 4,4 млрд. чел. (65% насе-
ления мира). На долю этих государств приходится 
55% мирового ВВП, 75% глобальных энергетиче-
ских запасов. По различным оценкам, предполо-
жительный экономический масштаб всего проекта 
составляет 21 трлн. долл. [7].

Основными целями ОПОП, как заявляет Пекин, 
являются: поддержка глобального режима сво-
бодной торговли; глубокая рыночная интеграция 
между Азией, Европой и Африкой; эффективное 
распределение ресурсов; укрепление партнёрских 
отношений и обеспечение сбалансированного и 
устойчивого развития.

В рамках данной инициативы Китай на первона-
чальном этапе планирует вложить около 900 млрд. 
долл. в реализацию 900 инвестиционных проек-
тов. Вслед за этим общие объёмы своей торговли 
со странами-партнерами КНР намерена довести до 
2,5 трлн. долл. в год.

По китайским данным, на сегодня КНР создала 
82 зоны торгово-экономического сотрудничества в 
более чем 20 странах. В 2017 г. китайские компании 
внесли нефинансовые прямые инвестиции в размере 
14,4 млрд. долл. в 59 стран вдоль ОПОП. Более того, 
за аналогичный период с 61 страной подписаны кон-
тракты на сумму 144,32 млрд. долл. (рост на 14,5%), 
а оборот составил 85,5 млрд. долл. (рост на 12,6%). 

Согласно главе, МИД КНР Ван И, сегодня более 
100 стран заявили о своём участии в реализации 
концепции, а свыше 40 из них уже подписали согла-
шения о сотрудничестве с Китаем [8]. В результате, 
с 2013 по 2017 годы, т.е. за 5 лет внешнеторговый 
оборот между КНР и странами вдоль «Одного пояса, 
одного пути» достиг 4,8 трлн. долл., а среднегодовой 
рост – 4%, что выше среднегодового прироста обще-
го внешнеторгового оборота Китая за этот период.

В рамках реализации своей инициативы КНР 
использует «гибкие механизмы», предусматриваю-

щие сотрудничество, как на двусторонней основе, 
так и в многостороннем формате. В частности, если 
в целях продвижения проектов «Экономического 
пояса Шёлкового пути» акцент делается на Шан-
хайскую организацию сотрудничества, то в рамках 
«Морского Шёлкового пути» – на Ассоциацию 
стран Юго-Восточной Азии.

Созданный под эгидой Китая Азиатский банк 
инфраструктурных инвестиций (АБИИ) с устав-
ным фондом в 100 млрд. долл. рассматривается как 
ключевой финансовый институт в рамках реализа-
ции указанной программы. С момента создания в 
2016 г. до настоящего времени, указанным банком 
выделено более 1,73 млрд. долл. на инфраструк-
турные проекты в Азербайджане, Таджикистане, 
Пакистане, Бангладеш, Индонезии, Мьянме и Ома-
не [9]. Помимо АБИИ Китаем сформирован Фонд 
Шёлкового пути с уставным капиталом в размере 
40 млрд. долл.

По некоторым оценкам, значительная часть 
финансовых ресурсов, выделяемых в проекты 
ОПОП, будет формироваться за счёт системообра-
зующих китайских банков (Эксимбанк, Банк раз-
вития Китая), а также крупнейших коммерческих 
банков страны. Кроме того, Пекин под эти цели 
намерен привлечь дополнительные финансовые 
средства из суверенного фонда национальных ва-
лютных резервов [10].

Для функционирования инициативы ОПОП ещё 
одной важной основой стали зоны торгово-эконо-
мического сотрудничества. За 2013–2018 гг. было 
создано 82 подобной зоны, в развитие которых ин-
вестировано 28,9 млрд. долл. Открыто 4 тыс. пред-
приятий, объём налогов, которых составил 2 млрд. 
долл., на этих предприятиях создано 244 тыс. но-
вых рабочих мест [11].

Как подчёркивают эксперты [12], с геополитиче-
ской точки зрения основной целью создания сетей 
зон свободной торговли в рамках ОПОП является 
уклонение от влияния наднациональных институ-
тов, регулирующих торгово-экономические отно-
шения и обязывающих придерживаться определен-
ной внешнеполитической линии. 

Принимая во внимание актуальность проблемы 
и вызовы, связанные с транспортной изоляцией, 
для стран ЦА наиболее актуальными представля-
ются оценка ряд экономических, социальных и по-
литических последствий реализации инициативы 
ОПОП.
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Создание транспортных коридоров. Страны 
Центральной Азии проявляют заинтересованность, 
прежде всего, в участии в транспортных проектах 
данной Концепции. Это продиктовано желанием 
стран ЦА создать возможности для интеграции го-
сударств ЦА в единую транспортно-логистическую 
сеть и приобретение доступа на мировые рынки. 
Поскольку все страны ЦА региона имеют общую 
проблему географической блокированности от вы-
хода к морским транспортным портам. Другой мо-
тивацией является создание дополнительных ус-
ловий для транзита и предоставления сопутствую-
щих логистических услуг. Есть благое ожидание, 
что за счёт интенсивности транзитных перевозок 
китайских грузов увеличатся доходы стран ЦА, а 
также укрепится промышленная кооперация меж-
ду странами региона и другими соседствующими 
странами. 

Учитывая относительно развитый транзитный 
потенциал Казахстана, республика ставит своей 
приоритетной задачей наращивание грузопотока 
по направлению «Китай – Европа». Для достиже-
ния этой цели в 2016 г. был подписан план сотруд-
ничества о сопряжении «ЭПШП» с казахстанской 
национальной программой «Нурлы Жол». Этот 
акт, председатель КНР Си Цзиньпин, назвал одним 
из наиболее значимых политических результатов 
ОПОП.

Общий объём инвестиций Китая в экономику 
РК сегодня превысил 42,8 млрд. долл., объём кре-
дитования – более 50 млрд. долл. Более того, в рам-
ках ОПОП стороны договорились о переносе 51 ки-
тайского предприятия в Казахстан на общую сумму 
свыше 26,2 млрд. долл.1

Наряду с этим, за счёт средств китайских ин-
весторов в стране ведётся разработка месторожде-
ний полезных ископаемых (в первую очередь, угле-
водородов), строительство инфраструктуры и про-
мышленных предприятий. 

Основной целью участия Кыргызстана в про-
екте «ЭПШП» заключается в желании развития 
собственной инфраструктуры за счёт китайских 
инвестиций. В рамках создания «ЭПШП» планиру-
ется создание автомобильной трассы вокруг озера 
Иссык-Куль и формирование железной дороги «Ки-
тай-Кыргызстан-Узбекистан». В настоящее время 
начото реализация данный проекта протяженно-

1   https://kapital.kz/economic/60408/obshchiy-ob-yem-investit-
siy-kitaya-v-ekonomiku-kazakhstana-prevysil-42-8-mlrd.html

стью 430 км и стоимостью строительства около 6 
млрд. долл.2. Данный проект является прямым кон-
курентом транспортных коридоров, проходящих 
через Казахстан и Россию. 

Ввиду неудобного географического положения 
Таджикистану для устойчивого экономического 
развития остро необходимо повысить свою транс-
портную доступность. В этом плане реализация 
инициативы ОПОП является важным шансом для 
экономического развития страны. Ведутся также 
переговоры о возможном строительстве железной 
дороги, которая соединит Китай и Таджикистан. 
Для Душанбе реализация данного проекта весьма 
важна, поскольку с крупными торговыми партнёра-
ми страну связывает пока лишь один железнодо-
рожный путь, идущий через Узбекистан. Но надо 
также отметить, что потенциал транзитных пере-
возок Душанбе – слабый, относительно Казахста-
на, по причине неразвитой инфраструктуры, в том 
числе и неблагоприятные географические условия 
на приграничных с Китаем территориях.

Для Туркменистана развитие транспортных ком-
муникаций является очень важным для экономи-
ческого роста, в силу выгодного географического 
расположения страны на важном перекрестке меж-
дународных путей сообщения. В этой связи Ашха-
бад позитивно воспринял идею создания «ЭПШП». 
Более того, имеется опыт с Китаем двустороннего 
взаимодействия в транспортной сфере. 

Солидным потенциалом для взаимодействия в 
транспортном секторе можно назвать введенную 
в строй в конце 2014 г. перспективную железнодо-
рожную магистраль «Казахстан – Туркменистан – 
Иран». Эта железная дорога представляет интерес 
для китайских компаний в плане торговли со стра-
нами Персидского залива. 

В данном контексте открытие в 2018 г. между-
народного морского порта в г. Туркменбаши име-
ет большие перспективы. С реализацией данного 

2  https://docviewer.yandex.ru/view/1249319570/?*=3m-
n5U%2B%2FsfaYwmtf2XRZbV3kwCBp7InVyb-
CI6InlhLWJyb3dzZXI6Ly80RFQxdVhFUFJySlJYbFVGb2V3cn-
VMN3pNYVUtSG9nVUdFaW9YRFF3NDJ0TFhBeDB0bktCWU-
tRUlQyZk9mbklaSjdnMERSY0VmZFZMOTE2OEdjTDJDS254d-
1pYYjM1R2FRdWFwVktPRjZEMGhiNGF4RUVacExQYTkte-
FREZk9vSGlyaktVdzNfVWppUmpNQXZGTFczZWc9PT9za-
WduPXJmV3FyZ2xwY1FYS1NveU9naGJPaDlIRmVXbXd-
NakZPTjVveWFJQ096RTg9IiwidGl0bGUiOiIyNTgxMC5kb-
2N4Iiwibm9pZnJhbWUiOmZhbHNlLCJ1aWQiOiIxMjQ5Mz-
E5NTcwIiwidHMiOjE3MzUxMDU0NTQzNTksInl1IjoiNjI4Mzc-
5MDM0MTU5MDcyNjE1MiJ9
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проекта появилась возможность через междуна-
родный порт Туркменбаши направлять грузы, по-
ступающие из Китая, Японии, Южной Кореи, а 
также из стран Центральной Азии в иранский порт 
Бандар-Аббас и в азербайджанский Баку, оттуда в 
грузинский порт Поти.

Полная реализация проекта и возможное про-
должение маршрута до Кыргызстана и Казахста-
на, а также потенциальное включение данных ко-
ридоров в направления, предусмотренных иници-
ативой ОПОП, приводит к появлению коридора в 
обход Республики Узбекистан. 

Ещё одним значимым региональным транспорт-
ным коридором, включающим Туркменистан, явля-
ется проект «Узбекистан – Туркменистан – Иран – 
Оман» [13]. Данный транспортно-транзитный кори-
дор призван соединить Центральную Азию с иран-
скими портами в Персидском и Оманском Заливах.

Принимая во внимание масштабы задач, сто-
ящих перед Узбекистаном для предотвращения 
транспортной изоляции с реальной оценкой мате-
риально-технических и финансовых затрат, в рам-
ках инициативы ОПОП следует обратить внимание 
на следующие аспекты.

Первое, среди возможных и наиболее перспек-
тивных маршрутов ЭПШП особый интерес для Уз-
бекистана будут представлять коридоры, ведущие 
к иранским и пакистанским портам, которые могут 
обеспечить выход узбекских внешнеторговых гру-
зов на развивающиеся рынки Южной Азии, Ближ-
него Востока и Африки. 

Второе, в 2016 г. завершилась прокладка элек-
трифицированной железной дороги «Ангрен – 
Пап», соединяющей Ферганскую долину с основ-
ной частью Узбекистана. Строительство данной 
линии позволило сократить расстояние до Китая на 
270 км. 

В ходе реализации запланированного в рамках 
ЭПШП ж/д коридора «Китай – Кыргызстан – Узбе-
кистан», данный участок станет его узловым эле-
ментом, обеспечивающим включение Узбекистана 
в глобальную сеть логистических маршрутов. В 
результате Узбекистан получит прямой выход не 
только в Китай, но и на Средний Восток. Кроме 
того, функционирование данного маршрута сокра-
тит время перевозки грузов на 5-6 суток.

В настоящее время ведётся работа по электри-
фикации участка «Пап – Наманган – Андижан», 
что позволит повысить эффективность использова-

ния пропускной способности данной линии.
Третье, за последние годы наблюдается рост 

перевозок внешнеторговых грузов Узбекистана ж/д 
транспортом направлением в и из КНР, существен-
но выросли перевозки импортных грузов. Кроме 
того, зафиксировано увеличение объёма транзит-
ных перевозок по обоим направлениям. 

Четвертое, организация пилотного автопро-
бега по маршруту «Узбекистан – Таджикистан – 
Китай» в целях диверсификации внешнеторговых 
маршрутов перевозки грузов, в первую очередь, с 
южных регионов Узбекистана, а также создание аль-
тернативного коридора, соединяющего Узбекистан 
с Китаем, через территорию Таджикистана имеет 
немаловажный характер для успешного участия 
Республики Узбекистан в китайском проекте.

Реализация проектов регионального разви-
тия. Наряду с созданием транспортно-логистических 
маршрутов, связывающих Центральную Азию через 
Китай и Россию с рынками Южной и Юго-Восточной 
Азии, а также европейских стран, весьма актуальным 
является реализация конкретных программ и проек-
тов регионального развития, предусматривающих 
реализацию крупных проектов в сфере торговли, ин-
вестиций и энергетики с использованием минераль-
но-сырьевых и человеческих ресурсов стран ЦА.

В целях активизации реализации проектов вдоль 
Центрального коридора предпринимаются попыт-
ки создания специальных рабочих групп из чис-
ла сотрудников компетентных министерств и ве-
домств, причастных к данному проекту стран, для 
выработки конкретных предложений по оптимиза-
ции маршрута, стоимости транспортировки грузов, 
изучения тарифообразования при перевозке грузов.

Реализация совместных проектов в сфере 
высоких технологий. Данная инициатива предпо-
лагает создание интегрированных промышленных 
технопарков, научно-инновационных кластеров 
и свободных экономических зон. С учетом спро-
са и предложения на рынках стран ЦА, наиболее 
целесообразным представляется начало работ по 
выпуску мобильных телефонов, швейных машин, 
строительных материалов, солнечных коллекторов 
и другой конкурентоспособной продукции. 
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Кроме этого, учитывая актуальность развития 
аграрного сектора на основе внедрения последних 
достижений науки, представляется целесообраз-
ным направлять инвестиционные вложения для 
создания современных посадочных баз семеновод-
ческой отрасли, развития эко-парков и центров по 
переработке сельскохозяйственной продукции, что 
представляет собой весьма продуктивный потенци-
ал и резервы для сотрудничества в области высоких 
технологий.

Активное использование имеющегося огром-
ного туристического потенциала. Имеющиеся 
сравнительные преимущества стран ЦА в туристи-
ческой сфере по маршрутам Великого Шёлкового 
пути, вдоль которого расположены города с тыся-
челетней историей и богатейшей культурой, пока 
еще недостаточно освоены. Следует отметить, 
что совместно с министерством коммерции 
КНР в настоящее время реализуется реставрация 
исторических памятников Хорезмской области 
Республики Узбекистан (восстановление медресе 
Амир Темура и мечети Хасан-Мурад Кушбеги, на-
ходящихся в комплексе Ичан Кала). Однако такие 
примеры единичны.

Активная роль Китая в осуществление эконо-
мических преобразований в Афганистане могла бы 
способствовать и реализации региональных проек-
тов по развитию туризма и в этой соседней стране, 
восстановлению исторических и культурных насле-
дий и освоению материально-сырьевых ресурсов 
на территории ИРА, а также проектов по созданию 
новых туристических маршрутов, проходящих по 
территории этой страны. 

Доступ на рынок Китая для товаров с высо-
кой добавленной стоимостью из стран ЦА. Это 
предполагает приобретение льготных условий на 
китайском рынке (снятие нетарифных барьеров 
и ограничений для узбекской продукции), в част-
ности, для текстильных и трикотажных изделий, 
кожевенно-обувной продукции, пищевых и пере-
работанных сельскохозяйственных продуктов, ка-
бельно-проводниковой продукции, строительных 
материалов, что должно быть одним из принципи-
альных моментов участия стран ЦА в реализации 
инициативы ОПОП. В данном контексте эффектив-
ное взаимодействие по гармонизации таможенных 
процедур и тарифной политики всех заинтересо-
ванных сторон, внедрение современных техниче-
ских средств таможенного контроля (введение в 

эксплуатации мобильных инспекционно-досмотро-
вых комплексов для сканирования грузов) имеет 
важное значение для достижения данной цели. 

Сотрудничество в области информацион-
но-коммуникационных технологий. Установ-
ление тесного партнёрства в обеспечении инфор-
мационной безопасности, развитие электронной 
коммерции путем расширения сотрудничества с 
китайскими компаниями (Alibaba, Tencent, Jumore) 
способствовало бы продвижению товаров и уве-
личению экспорта стран – партнеров на цифровом 
рынке. Также важным является сотрудничество в 
подготовке высококвалифицированных ИТ кадров, 
организация тренингов и образовательных про-
грамм для специалистов из стран ЦА по направ-
лениям телекоммуникаций, «Безопасного города», 
технопарков и прочего. 

Для последовательного осуществления вы-
шеперечисленных перспективных направлений 
сотрудничества в рамках инициативы предлага-
ется реализация действий по следующим прио-
ритетным направлениям:

1. Укрепление взаимосвязанности, совместное 
продвижение строительства международных маги-
стральных коридоров и формирование инфраструк-
турной сети, соединяющей регионы Азии, Европы 
и Африки.

2. Координация проводимой странами ЦА ре-
гиона социально-экономической политики, подра-
зумевающей укрепление взаимного политического 
доверия, поиск общих точек соприкосновения в об-
ласти экономического развития, разработку планов 
и мер для регионального сотрудничества, выстраи-
вание конструктивного диалога для решения акту-
альных вопросов, оказание политической поддерж-
ки в реализации крупных проектов.

3. Продвижение торговли и инвестиций путём 
открытия зон свободной торговли, снижения барье-
ров и упрощения таможенных процедур. На сегод-
няшний день, в рамках ОПОП между странами ЦА 
и Китаем, проекты торговой сфере, несмотря на на-
личие всех необходимых предпосылок и условий, 
практически не реализуются. 

4. Приоритетным направлением инвестицион-
ного партнёрства обозначена сфера энергетики3  
(разведка и разработка угля, нефти, газа, гидроэ-

3   https://energybase.ru/news/industry/prezident-uzbeki-
stana-oboznacil-prioritety-investicionnoj-politiki-stra-
ny-i-o-2024-05-03



10 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

нергетика и возобновляемые источники энергии). 
Однако процесс привлечения китайских инвести-
ций должен быть чётко скоординирован с приори-
тетами развития топливно-энергетического сектора 
и при обязательном соблюдении параметров выгод-
ности для стран ЦА.

5. Реализация инвестиционных проектов по ор-
ганизации производства востребованной готовой 
продукции и их экспорт на китайский и другие 
рынки, является важным направлением привлече-
ния китайских инвестиций в электротехническую 
отрасль, цифровые технологии, телекоммуникации, 
производство медицинской техники и оборудова-
ния, новых строительных материалов.

6. Финансовая интеграция, которая предусма-
тривает открытие рынка ценных бумаг в Азии, 
продвижение Азиатского банка инфраструктур-
ных инвестиций и Банка развития БРИКС, а также 
создание финансового механизма ШОС.

В целом, активное продвижение инициативы 
«Экономического пояса Шёлкового пути» в Цен-
тральной Азии, с одной стороны, создаёт благо-
приятные условия для обеспечения региональной 
безопасности и устойчивого развития региона. Од-
ним из позитивных результатов данного проекта 
будет сокращение транспортных расходов, разви-
тие логистики, усиление диффузии инноваций. Это 
способствует повышению конкурентоспособности 
товаров и услуг, а экономический эффект можно бу-
дет направить на повышение уровня жизни и эко-
номическую модернизацию. 

С другой стороны, реализация данного проекта 
может стать инструментом усиления диспропорций 
и росту дисбаланса в экономики и социальной жиз-
ни населения региона.

Основные риски и вызовы для китайской 
инициативы. Рост геополитической напряжённо-
сти и институциональное соперничество между 
крупными державами уже создает определённые 
вызовы для реализации инициативы ОПОП. Раз-
горающаяся «торговая война» с США, введение 
Вашингтоном повышенных тарифов на китайский 
импорт может иметь негативное влияние на эконо-
мики стран, вовлеченных в инициативу ОПОП. 

Сокращение импорта на рынок США будет вы-
нуждать правительство Китая расширять экспорт 
своей продукции на других рынках сбыта, в пер-
вую очередь тех стран, которые участвуют в ки-
тайских транспортных проектах. Поэтому по мере 

обострения американо-китайского кризиса можно 
будет ожидать активизации китайской политики в 
отношении стран, входящих в ОПОП. Также велика 
вероятность превращения отдельных стран региона 
в минерально-сырьевой придаток поднебесной, а 
также усиления финансово-инвестиционной зави-
симости отдельных менее развитых стран региона. 

Амбициозность поставленных задач, гигантские 
масштабы необходимых инвестиций, несовпадение 
интересов стран-участниц ОПОП может стать при-
чиной затягивания и создания препятствий в реали-
зации данной инициативы.

В качестве трудноразрешимых проблем и по-
тенциальных препятствий в деле выполнения 
поставленных задач:

- оценка эффективности госинвестиций. В мас-
штабных инфраструктурных инвестициях недо-
стоточно учтены принципы экономической целе-
сообразности и коммерческой выгоды. По данным 
специалистов, в 2014 г. 80% китайских горнодобы-
вающих компаний4, подконтрольных государству, 
не получили прибыли от своих зарубежных опе-
раций. Более того, согласно прогнозам, ежегодные 
объёмы финансирования транспортных проектов 
могут превысить 200 млрд. долл. По расчётам за-
падных экспертов, даже при сохранении нынеш-
них темпов роста экономики, в долгосрочной пер-
спективе Китай не сможет обеспечить стабильное 
выделение средств на реализацию проектов; 

- внутренние и двусторонние проблемы по вопро-
сам безопасности потенциальных стран-участниц. 
Ряд государств Азии и Африки политически неста-
бильны и уязвимы перед угрозами в сфере безопас-
ности (Афганистан, Пакистан, Сирия, Ирак). На 
этом фоне транспортные коридоры ОПОП долж-
ны проходить по данным потенциально опасным 
районам действия вооружённых формирований 
(«Исламское движение Восточного Туркестана» в 
СУАР, движения за независимость Белуджистана 
и Вазиристана в Пакистане, Качинленд и Шан в 
Мьянме и др.);

- рост опасений китайской экспансии. По оцен-
кам зарубежных экспертов, широкая экономическая 
дипломатия приведёт к росту геополитических 
амбиций и вмешательства Пекина во внутренние 
дела других стран. Такая тенденция уже наблю-
дается в отношениях КНР с соседними государ-

4   https://www.theepochtimes.com/china/world-chinese-min-
ing-operations-embroiled-in-disputes-and-losses-4360384
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ствами, особенно в акватории Южно-Китайского 
моря. Как отмечают аналитики, более 20 из более 
100 поддержавших ОПОП государств являются 
«экономически уязвимыми» и могут оказаться в 
серьёзной зависимости от Китая (Афганистан, Ал-
бания, Армения, Беларусь, Босния-Герцеговина, 
Джибути, Камбоджа, Египет, Ирак, Иордания, Ке-
ния, Кыргызстан, Ливан, Лаос, Мальдивы, Монго-
лия, Пакистан, Таджикистан, Украина, Черногория, 
Шри-Ланка, Эфиопия).

В последнее время Вашингтон наращивает кри-
тику в адрес этой китайской инициативы, посколь-
ку усматривает в «амбициозных планах» Пекина 
стремление бросить вызов «американскому лидер-
ству» в Азии и мире в целом. Формирование по-
добной негативной позиции в отношении ОПОП со 
стороны США обусловлено усилением борьбы за 
мировые рынки и ключевые международные транс-
портные коммуникации. 

В данном контексте в США приняли решение о 
запуске инвестиционного проекта, направленного 
на ограничение негативных последствий китайской 
инициативы. В октябре 2018 г. президент Д.Трамп под-
писал закон об «Улучшении использования инвестиций 
в развитие», согласно которому будет создано агент-
ство для выдачи кредитов развивающимся странам в 
Азии и Африке. Данное агентство будет располагать 
в общей сложности 60 млрд. долл., что пока намного 
меньше, чем совокупные инвестиции в ОПОП. Од-
нако это призвано стимулировать другие страны к 
сотрудничеству с США, а не с Китаем.

Большинство государств ЕС с осторожностью 
оценивают проект, который проецирует долгосроч-
ные китайские интересы на европейские рынки, а 
также тщательно анализируют степень совместимо-
сти с внутриевропейскими правилами и нормами. 

По мнению многих европейских экспертов, про-
двигая данную инициативу, Китай проводит курс 
на расширение своего геостратегического влияния 
от Европы до АТР. Обеспечив доступ к ключевым 
ресурсам, Пекин формирует ряд экономически зави-
симых и находящихся в орбите его контроля стран. 
Из всех государств западного мира активное участие 
в проекте принимают лишь Венгрия, Чехия и Но-
вая Зеландия. За последние 10 лет накопленные 
инвестиции Китая в страны ЦВЕ составили около 
8 млрд. долл., что равно 0,7% ВВП региона. Экс-
порт из Китая в эти страны пока составляет всего 

3,2% их ВВП, экспорт из стран ЦВЕ в Китай – 1,1% 
ВВП5. Более того, среди стран ЦВЕ около 90% 
китайских проектов приходится на Сербию, Вен-
грию и Румынию. В настоящее время китайская 
сторона приобрела контрольный пакет крупней-
шего греческого морского порта «Пир-1» (недалеко 
от Афин), являющегося воротами для экспорта ки-
тайских товаров на европейский рынок. Более того, 
КНР профинансировала строительство железнодо-
рожной ветки, соединяющий этот порт со странами 
восточной Европы (до Будапешта).

Заключение
На современном этапе основные задачи 

для предотвращения вышеуказанных препят-
ствий в ходе реализации ОПОП заключаются 
в следующем:

- заручиться поддержкой как можно большего 
числа сторонников для дальнейшего продвижения 
ОПОП;

- продемонстрировать собственную полити-
ческую волю и настойчивость в последовательной 
реализации инициированного проекта;

- анонсировать реализацию ряда локальных и 
региональных инфраструктурных проектов, не 
имеющих критического значения для глобальных 
систем транспортных коммуникаций;

- убедить мировое сообщество, прежде всего ЕС 
и США, 

в своих «мирных и созидательных» намерениях 
и их ненаправленности против коренных интересов 
ведущих глобальных игроков;

- в контексте продвижения «ЭПШП» в Цен-
тральной Азии китайская сторона попытается убе-
дить Москву оказать политическую и моральную 
поддержку или, в крайнем случае, сохранить ней-
тралитет в отношении своего генерального курса в 
этом стратегически важном регионе.

В этой связи все участники данного крупного 
проекта должны твёрдо придерживаться курса на 
выстраивание сбалансированного конструктивного 
и взаимовыгодного сотрудничества с ведущими 
государствами в целях сохранения геополити-
ческого равновесия в регионе путём всесторонней 
диверсификации взаимодействия в политической, 
торгово-экономической, инвестиционной, культур-
но-гуманитарной и научно-технической сферах с 
внешним миром.

5   https://www.kommersant.ru/doc/5653582
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Annotatsiya: ushbu maqolada O‘zbekistonda 
mahallani ijtimoiy-iqtisodiy qo‘llab quvvatlash 
jamg‘armasi tushumlari va xarajatlari tahlil qilingan 
va ular bo‘yicha qisqa muddatli prognoz amalga 
oshirilgan. Prognozlashda VAR (1) modelidan 
foydalanilgan bo‘lib, jamg‘armaning tushum 
va xarajatlari keyingi yil uchun barqaror o‘sish 
tendensiyasini ko‘rsatmoqda. Tahlil davomida 
“mahalla budjeti” tushum va xarajatlar nobarqaror 
ekanligi hamda hududiy nomutanosibliklar mavjud 
ekanligi ma’lum bo‘ldi. Mavjud muammolarni hisobga 
olgan holda taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: “Mahalla budjeti”, VAR modeli, 
jamg‘arma tushumi, jamg‘arma xarajati, jamg‘arma 
qoldig’i, hududiy tafovut, nomutanosiblik.
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Аннотация: в данной статье проанализи-
рованы поступления и расходы Фонда соци-
ально-экономической поддержки махалли в Узбе-
кистане и осуществлен краткосрочный прогноз. 
При прогнозировании использована модель VAR (1), 
которая показывает устойчивую тенденцию роста 

поступлений и расходов фонда на следующий год. 
В ходе анализа выяснилось, что поступления и рас-
ходы "бюджета махалли" нестабильны, а также 
существуют территориальные диспропорции. С 
учетом выявленных проблем были разработаны 
предложения и рекомендации.

Ключевые слова: "Бюджет махалли", модель 
VAR, поступления фонда, расходы фонда, остаток 
фонда, территориальные различия, диспропорции.
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Abstract: this article analyzes the revenues and 
expenditures of the Mahalla Socio-Economic Support 
Fund in Uzbekistan and provides a short-term forecast. 
The VAR (1) model was used for forecasting, indicating a 
stable growth trend for the fund's revenue and expenses 
for the upcoming year. The analysis revealed that the 
"mahalla budget" is unstable in terms of revenues and 
expenditures, and that regional disproportions exist. 
Proposals and recommendations have been developed 
taking into account the existing problems.

Keywords: "Mahalla budget", VAR model, fund 
revenue, fund expenditure, fund balance, regional 
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Kirish
O‘zbekistonda mahalla institutlari jamiyatning 

ijtimoiy hayotida muhim ahamiyatga ega bo‘lgan 
tashkilot hisoblanadi. Bu tashkilot mahallalar hududida 
yashovchi ehtiyojmand aholiga manzilli yordam 
ko‘rsatish, ularni ijtimoiy-iqtisodiy va ma’naviy 
qo‘llab-quvvatlash, aholi bandligini ta’minlash va 
yoshlarni kasbga yo‘naltirish, mahalla infratuzilmasini 
yaxshilash hamda mahallalarda kambag’allikni 
qisqartirish kabi vazifalarni amalga oshiradi. Bu 
vazifalarni izchillik bilan amalga oshirish maqsadida 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 
26-dekabrdagi PQ-458-sonli Qaroriga asosan 2023-
yil 1-yanvardan boshlab “mahalla budjeti” tizimi joriy 
etildi. Unga ko‘ra mahalla budjetining asosiy daromad 
manbasi sifatida tumanda undiriladigan mol-mulk va 
yer solig‘ining 10 foizi jamg‘armaga yo‘naltirilishi 
belgilangan [1]. Bundan tashqari, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 25-dekabrdagi 
PF-209-son Farmonida esa mahalla jamg‘armasining 
daromad manbasi sifatida mahalladagi hududi 2000 
kvadrat metrgacha bo‘lgan davlat ko‘chmas mulk 
obyektlarini to‘g‘ridan to‘g‘ri elektron onlayn-auksion 
savdolari orqali sotishdan tushadigan mablag‘lar, 
mahallaning mol-mulkini ijaraga berishdan olinadigan 
mablag‘lar, xalq deputatlari tuman (shahar) Kengashlari 
qarorlariga asosan mahalliy budjetning qo‘shimcha 
manbalari hisobidan ajratiladigan mablag‘lar, mahalla 
infratuzilmasini yaxshilash uchun mahalliy budjetdan 
ajratiladigan mablag‘lar, homiylik xayriyalari va 
xorijiy (xalqaro) moliya institutlari hamda boshqa 
xorijiy tashkilotlarning texnik ko‘mak mablag‘lari va 
boshqa manbalar mahallalar budjetining mablag’lari 
hisoblanishi belgilab qo‘yilgan. Shuningdek, ushbu 
budjetning xarajat yo‘nalishlari sifatida mahalla 
hududidagi ichki yo‘llar, elektr energiyasi va tabiiy 
gaz tarmoqlari, ichimlik va oqova suv tizimini 
ta’mirlash va tiklash, mahalla binosi, mahalla hududida 
joylashgan sport maydoni, nuroniylar choyxonasi, 
yoshlar markazi, bolalar maydonchasi, kutubxona, 
madaniyat markazini qurish, mukammal va joriy 
ta’mirlash hamda ularni inventar, mebel, kompyuter 
texnikasi va boshqa uskunalar bilan jihozlash, mahalla 
hududida infratuzilmani rivojlantirish, “Yashil makon” 
umummilliy loyihasi doirasida obodonlashtirish va 
ko‘kalamzorlashtirish ishlarini amalga oshirish hamda 
ijtimoiy himoyaga muhtoj va kam ta’minlangan oilalarga 
moddiy ko‘maklashish hamda ularning turar joylarini 
ta’mirlash va jihozlash kabilar belgilangan [2].

“Mahalla budjeti” mablag’laridan moliya-
lashtiriladigan xarajatlar yo‘nalishidan ko‘rish 
mumkinki, ushbu mablag’lardan samarali foydalanish 
mahallani obodonlashtirish, mahallada ijobiy ijtimoiy 
va ma’naviy muhit va ish o‘rinlari yaratish hamda aholi 
farovonligini oshirishga va umumiy qilib aytganda 
ijtimoiy davlat qurish maqsadlarini amalga oshirishga 
xizmat qiladi. Shuning uchun ushbu jamg‘arma faoliyatini 
tahlil va prognoz qilish,  xarajatlar samaradorligi va u 
bilan bog’liq institutsional muammolarni ilmiy jihatdan 
tadqiq etish muhim ahamiyat kasb etadi. Shunga asosan 
mazkur tadqiqotimizning maqsadi O‘zbekistonda 
“mahalla budjeti” ko‘rsatkichlarini tahlil qilish va uning 
qisqa muddatli prognoz ko‘rsatkichlarini ishlab chiqish 
hisoblanadi.

Mavzuga oid adabiyotlar sharhi
Mahallalar faoliyatining u yoki bu jabhalar borasida 

ko‘plab mahalliy tadqiqotchilar izlanishlar olib 
borishgan. Jumladan, D. Yusupova (2022) O‘zbekistonda 
mahallalarda kasanachilikni rivojlantirish orqali 
aholi bandligini ta’minlash masalalarini tahlil qilgan. 
Muallifning fikricha qishloq joylarda aholi farovonligini 
oshirish va ularning bandligini ta’minlashda yo‘q 
bo‘lib ketish arafasida turgan kasanachilik va 
hunarmandchilik faoliyatlarini rivojlantirish  va 
davlat tomonidan himoyalash muhim ahamiyatga ega 
[3]. Z.Tuxtasinov (2023) ham aynan mahallalarda 
tadbirkorlik va hunarmandchilikni rivojlantirishni 
tartibga solishning institutsional jihatlarini tahlil 
qilgan. Muallif, hunarmandchilikni rivojlantirishda 
xorij tajribalari zarur deb hisoblaydi. Bundan tashqari 
hukumat tomonidan ushbu soha vakillari uchun 
mavjud imtiyoz va preferensiyalar borasida targ’ibot 
ishlari zarur [4]. Shuningdek, yirik tadbirkorlik 
subyektlarini mahallalarga biriktirish orqali aholi 
daromadlari hamda hudud iqtisodiyotini rivojlantirish 
masalalariga B. Gafurov (2022) tomonidan e’tibor 
qaratilgan. Muallif xulosasiga ko‘ra hududlarni 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish uchun mahallalarda 
aholi tadbirkorligini rivojlantirish zarur. Buning eng 
maqbul usullaridan biri esa “yetakchi tadbirkorlar”ning 
imkoniyatidan foydalanish hisoblanadi [5]. M. 
Inagamova (2022) tomonidan esa mahalla instituti 
faoliyatini rivojlantirish borasida qabul qilingan 
normativlar ijrosining natijaviy ko‘rsatkichlari tahlil 
qilingan. Muallifning xulosasiga ko‘ra, mahalladagi 
ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni tizimli ravishda hal 
etish uchun mahallalarning moliyaviy imkoniyatlarini 
kengaytirish va mahallalarda aholining tadbirkorlik 
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ixtisoslashuvidan kelib chiqib, ularni davlat tomonidan 
qo‘llab-quvvatlash zarur [6]. A. Teshaboev (2022) ham 
mahalla institutining jamiyat hayotidagi o‘rni, uning 
faoliyatini tashkil etishning huquqiy asoslarini tahlil 
qilgan. Shuningdek, maqolada asosan mahalla raisini 
saylashning formal protsedurasiga e’tibor qaratilgan. 
Muallifning xulosasiga ko‘ra mahalla institutining 
rivojlanishi tarixiy xususiyatga ega hamda mahalladagi 
barcha ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni hal etishda 
zaruriy institut hisoblanadi [7]. S.O. Rasulov (2023) 
esa fuqarolarning o‘z-o‘zini boshqarish organlarining 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishdagi boshqaruvning 
samaradorligini baholash masalalariga e’tibor qaratgan. 
Muallif asosan ushbu tizimning samaradorligini 
baholashda uchta uslubiyatni taklif etgan. Birinchisi 
statistik tahlil usuli bo‘lib, unda ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanishning miqdor va sifat ko‘rsatkichlarini 
tahlil qilish nazarda tutilgan. Ikkinchi usul ekspert 
baholash usuli bo‘lib, unga ko‘ra ekspertlar tomonidan 
mahalliy oʻzini-oʻzi boshqaruv organlari faoliyatining 
samaradorligi mezonlari orqali baholashni o‘z ichiga 
oladi. Uchinchi usul esa jamoatchilik baholash 
usuli bo‘lib, u turli ijtimoiy so‘rovnomalar orqali  
jamoatchilik fikrini o‘rganish va tahlil qilishni o‘z 
ichiga oladi [8]. B. Berkinov (2024) esa mahalla 
hududida kambag’allikni qisqartirish masalalariga 
e’tibor qaratgan bo‘lib, tadqiqotda “yashash 
minimumi”, “iste’mol savatchasi” kabi mezonlar 
kambag’allikni ifodalovchi asosiy indikatorlar sifatida 
foydalanilgan. Muallifga ko‘ra mahalla hududida 
kambag’allikni qisqartirishning eng zarur shartlaridan 
biri sifatida kichik, o‘rta va yirik hududlar atrofida 
agrosanoat klasterlari guruhlarini tashkil etish va 
ishsizlar hamda aholining ehtiyojmand qatlamini unga 
jalb etish zarur [9]. Shu bilan birga mahalla faoliyatiga 
oid B. Berkinov (2024) ning yana bir tadqiqoti mahalla 
hududida aholini oziq-ovqat mahsulotlariga bo‘lgan 
iste’mol talabi tahlili va prognoziga qaratilgan bo‘lib, 
muallifning xulosasiga ko‘ra so‘nggi yillarda aholining 
oziq-ovqat mahsulotlariga bo‘lgan talabi o‘sgan. 
Shuningdek, 2023-yilda o‘rtacha bitta uy xo‘jaligiga 
to‘g’ri keladigan qishloq xo‘jaligi mahsulotlari 
hajmi prognozi minimum iste’mol va tabiiy ratsional 
me’yorlarga mos keladi [10]. F. Abdullaxojaevich 
(2024) esa mahalla budjeti daromadlari manbaini 
kengaytirish orqali mahalla faoliyati samaradorligini 
oshirish masalalarini o‘rgangan. Muallifga ko‘ra 
mahalla budjeti daromadlari oshishi va mahallalarning 
iqtisodiy rivojlanishi mahallalarga biriktirilgan soliq 

inspektori faoliyatiga bog’liq [11]. Shuningdek, 
muallif o‘zining yana bir tadqiqotida mahallalarga 
biriktirilgan soliq inspektorlari faoliyatini tadqiq etgan 
bo‘lib, tadqiqot xulosasiga ko‘ra ayrim tumanlarda 
bitta inspektorga beshtagacha mahalla to‘g’ri keladi 
va inspektorlar masalani to‘liq qamrab ololmaydilar. 
Bundan tashqari, inspektorlarning ish yuklamasi 
haddan ziyod ko‘pligi uchun ular zimmasidan 
majburiy ijro byurosining soliq undiruvi bo‘yicha sud 
qarorlari ijrosini ta’minlash vazifasini olib tashlash 
lozim [12]. Bundan tashqari mahalla yettiligi faoliyati 
samaradorligini ball tizimi asosida baholash va ular 
faoliyatiga KPI tizimini joriy etishning uslubiy asoslari 
U. G’afurov (2024) tomonidan o‘rganilgan [13]. 
Turaeva, L. (2024) ham yoshlar daftarini shakllantirish 
orqali ularning bandligini ta’minlash masalalariga 
e’tibor qaratgan. Muallifning fikricha yoshlar 
daftarining bandlikni ta’minlashdagi samaradorligini 
oshirishda mahallalardagi yoshlar yetakchilarining 
yuqori boshqaruv instansiyalari bilan samarali axborot 
almashinuvini yo‘lga qo‘yish hamda bu bilan bog’liq 
barcha tizimni raqamlashtirish zarur [14].

O‘rganilgan tadqiqotlar mahalla budjetini tahlil 
qilishga nisbatan tashkiliy-huquqiy va institutsional 
jihatdan yondashilgan tadqiqotlar mavjudligini ko‘rsat-
moqda. Bundan tashqari mahallalarda kambag’allikni 
qisqartirish va aholi bandligini ta’minlash borasida 
ham qator izlanishlar olib borilgan. Biroq, mahalla 
budjetining daromad va xarajatlari va ularning hududiy 
xususiyatlari hamda ularni prognozlash bilan bog’liq 
tadqiqotlar topilmadi. Shuning uchun ushbu maqola 
mahalla budjeti ko‘rsatkichlarini tahlil qilishni, mavjud 
ko‘rsatkichlar to‘plamiga asosan qisqa muddatli prog-
noz ko‘rsatkichlari ishlab chiqishni hamda budjet 
daromadlarini mustahkamlash borasida taklif va 
tavsiyalar ishlab chiqishni maqsad qiladi.

Tadqiqot metodologiyasi 
Ushbu tadqiqotni amalga oshirishda gipotezaning 

nazariy  va  amaliy  ahamiyatidan  kelib  chiqqan  
holda  tizimli  yondashuv, statistik kuzatuv, sabab-
oqibat, qiyosiy tahlil va taqqoslash hamda matematik 
modellashtirish kabi tadqiqot usullaridan foydalanilgan.

Tahlil ma’lumotlari
Tadqiqotni amalga oshirishda O‘zbekiston Res-

publikasi “ochiq budjet” portali  saytining rasmiy 
ma’lumotlaridan foydalanildi. Statistik kuzatuvlar esa 
2024-yilning 11 oylik ma’lumotlariga hamda O‘zbe-
kiston Respublikasi 14 ma’muriy-huquqiy tuzilmalarning 
mahalla budjeti ko‘rsatkichlariga asoslanadi. 
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Prognozlash modeli
Mahalla budjeti ko‘rsatkichlarini prognozlashda 

VAR (vector autoregression model) modelidan 
foydalanamiz. VAR modeli – vaqt qatorlari guruhiga 
kiruvchi model bo‘lib, prognoz qilinayotgan 
o‘zgaruvchilar joriy qiymatlarini o‘zining oldingi 
qiymatlari bilan bog‘liqligi, ya’ni, iqtisodiy 
kechikishlarni hisobga olish orqali baholash 
imkonini beruvchi ko‘p omilli model hisoblanadi 
[15]. Modelning standart ko‘rinishi quyidagicha 
tuziladi:

bu yerda:
 yt  – bog‘liq o‘zgaruvchi vektori; u – ozod hadli 

vektor; xt  – mustaqil o‘zgaruvchilar vektori; vt – 
stardart xatoliklar vektori.

Mahalla budjeti bo‘yicha kuzatuvlar sonining 
kamligi, nostatsionarlik muammosini keltirib 
chiqarishi mumkin. Ushbu muammoni farqlar operatori 
yordamida tartibga solish mumkin.

Prognozlarning aniqligini tekshirish
Prognozlarning aniqligini tekshirish, tadqiqot 

metodologiyasining yakuniy bosqichi bo‘lishi bilan 
birga eng muhim bosqichi hisoblanadi. Shunga asosan, 
tadqiqotimizda ushbu amaliyot yuzasidan uchta 
uslubiyatdan foydalanamiz. Dastlabki usul MAPE 
(Mean Absolute Percentage Error) usuli bo‘lib u 
quyidagi ko‘rinishga ega:

bu yerda:
Ai- haqiqiy kuzatilgan qiymatlar; Fi – prognoz 

qilingan qiymatlar; 
n – kuzatuvlar soni.
Mazkur usul vaqt qatorlariga asoslangan 

prognozlarning prognoz qilingan qiymatlar va haqiqiy 
kuzatilgan qiymatlar o‘rtasidagi o‘rtacha mutlaq foiz 
farqini aniqlash orqali baholaydi. Lewis (1982) ning 
ta’kidlashicha ushbu ko‘rsatkich 10 foiz va undan 
kichik bo‘lsa yuqori aniqlikdagi prognoz, 10–20 
foiz bo‘lganda ishonchli, 20–50 foiz bo‘lganda esa 
qoniqarli hamda 50 foizdan yuqori bo‘lganda esa zaif 
va ishonchsiz prognozlar hisoblanadi [16]. Bundan 
tashqari, prognozlar aniqligini tekshirishning yana bir 
usuli o‘rtacha mutlaq xatoliklar usuli bo‘lib, (Mean 
Absolute Error – MAE) prognoz qilingan qiymatlar va 
haqiqiy kuzatilgan qiymatlar o‘rtasidagi xatolarning 

o‘rtacha kattaligini o‘lchash orqali prognozning 
aniqligini baholaydi va quyidagicha aniqlanadi:

bu yerda:
Yi – haqiqiy kuzatilgan qiymatlar;  – prognoz 

qilingan qiymatlar;  
n – kuzatuvlar soni.
Navbatdagi metod kvadrat qoldiqlarni o‘lchash usuli 

(Mean Squared Error – MSE) bo‘lib, bunda haqiqiy 
kuzatilgan qiymatlar va prognoz qilingan qiymatlar 
orasidagi farq kvadrat qiymatlarga aylantiriladi va 
kuzatuvlar soniga bo‘linadi. Uslubiyat quyidagicha 
ko‘rinish kasb etadi:

bu yerda:
yi – haqiqiy kuzatilgan qiymatlar;  – prognoz 

qilingan qiymatlar;  
n – kuzatuvlar soni.
Bu usulning MAPE usuliga nisbatan afzalligi 

shundaki, ushbu usul foizdagi vaqt qatorlarini 
prognozlashda ishonchliroq natija beradi.	

Tahlil va natijalar
Tahlilni dastlab hududlar kesimida budjet holatini 

tahlil qilishdan boshlaymiz. Ushbu tahlil hududlarda 
mahalla budjeti tushumlari, xarajatlari, ular orasidagi 
nisbat va tafovut borasida umumiy xulosa chiqarishga 
yordam beradi (1-rasm). 

Mahalla budjetining 
respublika bo‘yicha jami 
yig’indisi 340,9 milliard 

so‘mni tashkil etgan bo‘lsa, 
uning xarajatlari esa 

160.8 milliarddan iborat 
bo‘lgan. Ijobiy tafovut 

180.0 milliard so‘mni yolki 
47,2 foizni tashkil etmoqda.
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1-rasm. O‘zbekiston Respublikasi Mahallaning ijtimoiy-iqtisodiy muammolarini hal etish 
jamg‘armasining 2024–yilda hududlar bo‘yicha ko‘rsatkichlari (ming so‘m)

Manba: O‘zbekiston Respublikasi “ochiq budjet” portali saytining rasmiy ma’lumotlari asosida muallif tomonidan ishlab chiqildi. 
https://openbudget.uz/neighborhood-budget/general

Ma’lumotlardan ko‘rish mumkinki, eng katta budjet tushumlari, Samarqand va Surxondaryo viloyatlariga to‘g’ri 
kelsa, eng kam tushumlar Sirdaryo va Navoiy viloyatlariga to‘g’ri keladi. Surxondaryo, Xorazm, Navoiy, Jizzax va 
Andijon viloyatlari esa tasarrufidagi tushumlarini xarajatlarga yo‘naltirishga nisbatan faolroq bo‘lishiga qaramasdan, 
ularning xarajatlari yillik tushumlarning bor yo‘g’i 50 foizidan ortiqroq qismiga to‘g’ri keladi. Toshkent shahrida esa 
tasarrufdagi budjet tushumlaridan foydalanish darajasi 10 foizga ham yetmaydi (5,7 %). Mahalla budjetining respublika 
bo‘yicha jami yig’indisi 340,9 milliard so‘mni tashkil etgan bo‘lsa, uning xarajatlari esa 160.8 milliarddan iborat bo‘lgan. 
Ijobiy tafovut 180.0 milliard so‘mni yolki 47,2 foizni tashkil etmoqda. Bundan xulosa qilish mumkinki, Respublika 
bo‘yicha o‘rta hisobda mahalla budjeti mablag’laridan foydalanish faolligi 50 foizga ham yetmaydi. Endilikda, mahalla 
budjeti ko‘rsatkichlarining o‘zgarish tendensiyasini oylar kesimida tahlil qilamiz (2-rasm).

2-rasm. O‘zbekiston Respublikasi Mahallaning ijtimoiy-iqtisodiy muammolarini hal etish 
jamg‘armasining 2024-yilda oylar bo‘yicha ijrosi dinamikasi (million so‘m)

Manba: O‘zbekiston Respublikasi “ochiq budjet” partali saytining rasmiy ma’lumotlari asosida   muallif 
tomonidan ishlab chiqildi. https://openbudget.uz/neighborhood-budget/general
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Varible Test 
Statistic

1% 
Critical 
Value

5% 
Critical 
Value

10% 
Critical 
Value

p-value for 
Z(t)

dif1_
income -3.704 -3.750 -3.000 -2.630 0.0041***

dif1_exp -2.793 -3.750 -3.000 -2.630 0.0592*  

Izoh: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ko‘rsatkichlar dinamikasidan ko‘rish mumkinki, 
mahalla jamg‘armasi daromadlari va xarajatlari 
mavsumiylik ta’siridan xoli emas. Asosan, yilning may 
va avgust oylarida tushumlar eng yuqori ko‘rsatkichni 
qayd etgan bo‘lsa boshqa oylarda 35.0 milliard so‘mga 
ham yetmagan. Ahamiyatlisi shundaki, 2024-yilda 
jamg‘arma tushumlarining 90,5 foizi mol-mulk va 
yer solig’idan undiriladigan 10 foizlik ulushga to‘g’ri 
keladi. Ushbu oylardagi tushumlarning faolligi soliq 
tushumlarining tendensiyasiga bog’liq bo‘lishi 
mumkin. Jamg‘arma xarajatlarining faolligi esa asosan, 
may va iyun oylariga to‘g‘ri kelgan.  Shuningdek, noyabr 
oyida hamda dekabr oyining dastlabki ma’lumotlariga 
ko‘ra jamg‘arma ijrosi kamomad bilan bajarilganligini 
ko‘rish mumkin, bu holat xarajatlarni oshganligi bilan 
emas, tushumlarni kamayganligi bilan bog‘liq. Bu 
bo‘yicha rasmiy manbalarda tushumlar va xarajatlar 
tarkibining oylik tendensiyasi ochiqlanmaganligi 
uchun tahlil qilish imkoniyati cheklangan. Endilikda 
jamg‘arma tushumlari va xarajatlarini prognozlashga 
ahamiyat qaratamiz.

Prognozlashni dastlab o‘zgaruvchilarning tasviriy 
statistikasidan boshlaymiz. Tasviriy statistika 
o‘zgaruvchilardagi tendensiyalar haqida atroflicha 
ma’lumot beradi (1-jadval).

1-jadval. 
Prognoz o‘zgaruvchilarining tasviriy statistikasi

Manba: Stata 16 dasturi asosida muallif tomonidan 
ishlab chiqilgan

Mahallani ijtimoiy-iqtisodiy qo‘llab quvvatlash 
jamg‘armasi tushumlari va xarajatlari million 
so‘mda ifodalanadi. Jadvaldan ko‘rish mumkinki, 
tushumlarning eng yuqori chegarasi 11 oy ichida 4.9 
milliardni tashkil etgan bo‘lsa, uning quyi chegarasi 
7.0 milliardni tashkil etgan. Uning o‘rtacha qiymatlari 
esa 3.0 milliarddan biroz yuqori. Xarajatlar ham mos 
ravishda yuqori qiymatlarda 3.8 milliardni va quyi 
qiymatlarda 1.3 milliardni tashkil etmoqda. Uning 
o‘rtacha qiymati esa 1.5 milliard so‘mni tashkil 
etgan. Bu shuni anglatadiki, ikkala o‘zgaruvchi 
uchun ham yuqori darajada standart chetlanish 
mavjudligini ko‘rsatadi. Bu esa normal taqsimot 
muammosini keltirib chiqarishi mumkin. Biroq, 
vaqtli qatorlar prognozida normal taqsimot muhim 

ahamiyat kasb etmaydi. Statsionarlik esa nisbatan 
muhimroq muammo hisoblanadi. Quyida vaqtli 
qatorlar statsionarligini Dickey-Fuller testi orqali 
tekshiruvdan o‘tkazamiz (2-jadval).

2-jadval. 
Dickey-Fuller testi bo‘yicha statsionarlik 

tekshiruvi

3-rasm. VAR (1) modeli orqali mahalla 
jamg‘armasining tushum va xarajatlari 

ko‘rsatkichlari prognozi
Manba: Stata 16 dasturi asosida muallif tomonidan 

ishlab chiqilgan.

Variable Obs Mean Std.Dev Min Max
income 11 3091351 1088615 704438 4963998
exp 11 1543992 1404423 131476 3856671

Manba: Stata 16 dasturi asosida muallif tomonidan 
ishlab chiqilgan

Birlik ildiz testi bo‘yicha o‘zgaruvchilarning 
dastlabki holatida statsionarlik shartlari bajarilmadi, 
shuning uchun farqlar operatori yordamida 
o‘zgaruvchilarning birlamchi farqlaridan foydalandik 
(Yt-Yt-1). Natijadan ko‘rish mumkinki, birlamchi 
farqlarda daromad ko‘rsatkichi  1 foizlik ahamiyatlilik 
darajasida statsionarlikni qayd etgan bo‘lsa, xarajatlar 
ko‘rsatkichi 5 foizlik ahamiyatlilik darajasida 
statsionarlik shartlarini qanoatlantirgan. Test natijalari 
vaqtli qatorlarda birlik ildiz mavjud emasligi va 
alternativ gipotezasini qabul qilish mumkin ekanligini 
ko‘rsatmoqda. Quyida prognozlashdan olingan 
natijalar bilan tanishamiz (3-rasm).



19№ 4 (28)  
Oktyabr-Dekabr, 2024-yil

Prognoz ko‘rsatkichlar dinamikasidan ko‘rish mumkinki, 2025-yilning dastlabki oylarida tushumlarning keskin 
oshishi va xarajatlarning tushib ketishi kutilmoqda. Yil oxiriga qadar esa ikkala o‘zgaruvchilarda ham barqarorlashuv 
tendensiyasi kutilmoqda. Prognoz natijalarini quyidagi gistogrammada ham ko‘rish mumkin (4-rasm).

4-rasm. Prognoz natijalarining gistogrammadagi ifodasi (prognoz davri 2025m1-2025m12)
Manba: muallif hisob-kitoblari.

Ta’kidlash joizki, ushbu dinamik tasvir 
o‘zgaruvchilarning prognoz miqdori borasida tushu-
narli axborot taqdim etmaydi (1-ilovada prognoz 
natijalari bilan batafsil tanishish mumkin). Quyida 
prognozning aniqligini tegishli usullar orqali 
baholaymiz va tahlil qilamiz (3-jadval).

3-jadval. 
Prognozlash modellarining aniqligini baholash
Assessment Criterions Variables VAR (1) 

MAPE income 0.691
exp 0.664

MAE income 0.947
exp 0.928

MSE income 2.681
exp 2.513

Manba: muallif hisob-kitoblari.

Baholash metodologiyalariga ko‘ra, barcha kriteriylar 
bo‘yicha baholash natijalari 0 ga qanchalik yaqin bo‘lsa 
aniqlik shuncha yuqori ekanligini anglatadi. Natijalardan 
ko‘rish mumkinki, MAPE va MAE usullarining 
natijalari ikkala o‘zgaruvchi uchun ham 1% dan kam, 
bu esa prognozning 99% aniq ekanligini ko‘rsatadi. 
MSE usulining natijalari birozgina yuqoriroq bo‘lib, 
tushumning prognozi uchun 2.68%, xarajatning prognozi 

uchun 2.51% aniqlikni ko‘rsatmoqda.  Biroq ikkala 
o‘zgaruvchida ham xatolik darajasi 3% ga yetmaydi va 
aniqlik 97% dan yuqori bo‘lgan natijani qayd etmoqda.

Xulosa va takliflar
Maqolada mahallani ijtimoiy-iqtisodiy qo‘llab-

quvvatlash jamg‘armasining daromad va xarajatlari tahlil 
va prognoz qilindi. Tahlil natijalari, oylar kesimidagi 
jamg‘arma tushumlari va xarajatlari barqaror emasligi va 
yuqori darajada tebranuvchanlikka ega ekanligi ma’lum 
bo‘ldi (2-rasm). Bu esa ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni 
smetalash va rejalashtirishda katta qiyinchiliklarni 
keltirib chiqaradi. Biroq, prognoz natijalari esa jam-
g‘arma tushum va xarajatlarini keyingi yilning ikkinchi 
choragidan boshlab barqaror o‘sish tendensiyasini 
prognoz qilmoqda. Shuningdek, prognoz natijalarining 
aniqligi esa barcha kriteriyalar uchun yuqori natijalarni 
qayd etmoqda. Agar, keyingi yilda jamg‘arma tushum 
va xarajatlari kutilmagan yoki obyektiv-subyektiv 
sabablar ta’siridan xoli bo‘lsa jamg‘armaning tushum va 
xarajatlari biz taklif qilayotgan prognoz ko‘rsatkichlari 
doirasida bo‘lishi mumkin. Hududlar kesimidagi tahlil 
natijalari esa daromadlar va xarajatlarning sarflanishida 
yuqori tafovut mavjudligini ko‘rsatdi. Tahlil natijalariga 
asoslanib, mazkur muammolarni hal etish borasida bir 
necha taklif va tavsiyalar ishlab chiqishni maqsadga 
muvofiq deb topdik.
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Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning PQ-458 sonli qarorida “mahalla budjeti”ning 
asosiy daromad manbasi sifatida tumanda undiriladigan 
mol-mulk va yer solig’ining 10 foizi jamg‘armaga 
yo‘naltirilishi belgilangan. Buning natijasida 2024-yilda 
ushbu jamg‘armaning 90,5 foiz tushumlarini aynan shu 
soliq tushumlari tashkil etgan. Hududlarning iqtisodiy 
xususiyatlari turlicha bo‘lganligi va hududiy rivojlanish 
tafovutining yuqoriligi, mahalla jamg‘armasidagi 
ushbu tafovutni yanada kuchaytiradi. Tahlillar shuni 
ko‘rsatmoqdaki (1-rasm), Toshkent shahrida mahalla 
jamg‘armasi tushumlari Samarqand, Surxondaryo 
va Toshkent viloyatlaridan tashqari barcha 
hududlarning umumiy tushumlari-dan ko‘ra ko‘proq 
bo‘lib, uning daromad qoldiqlari esa eng kichik 
ko‘rsatkichni qayd etgan. Fikrimizcha, kuzatilgan 
hududiy tabaqalanishning oldini olish uchun, mol-
mulk va yer solig’idan undiriladigan 10 foizli ulush 
miqdorini hududlarning rivojlanish darajasiga 
nisbatan differensiatsiya qilish lozim (Misol uchun, 
Toshkent shahri va boshqa ma’muriy tuzilmalarning 
markaziy shaharlari uchun 5 – 7 foiz, qolgan hududlar 
uchun 10 – 15 foiz).

Ikkinchidan, hududlar bo‘yicha mahalla jamg‘ar-
masi tushum va xarajatlari orasidagi ijobiy saldo o‘ta 
yuqori bo‘lib, tahlil davrida o‘rta hisobda respublika 
bo‘yicha jami xarajatlar, jami tushumlarning 50 
foiziga ham yetmaydi. Xarajatlar jami tushumlarning 

48 foizini, qoldiqlar esa 52 foizini tashkil etmoqda 
(1-rasm). O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
PF-209-sonli Farmonida mahallalar jamg‘armasidan 
moliyalashtiriladigan xarajatlar yo‘nalishiga mahalla 
hududidagi ichki yo‘llar, elektr va tabiiy gaz tarmoqlari, 
ichimlik va oqova suv tizimini ta’mirlash va tiklash, 
mahalla binosi, mahalla hududida joylashgan sport 
maydoni, nuroniylar choyxonasi, yoshlar markazi, 
bolalar maydonchasi, kutubxona, madaniyat markazini 
qurish, mukammal va joriy ta’mirlash hamda ularni 
inventar, mebel, kompyuter texnikasi va boshqa usku-
nalar bilan jihozlash, mahalla hududida infratuzilmani 
rivojlantirish, “Yashil makon” umummilliy loyihasi 
doirasida obodonlashtirish va ko‘kalamzorlashtirish 
ishlarini amalga oshirish hamda ijtimoiy himoyaga 
muhtoj va kam ta’minlangan oilalarga moddiy 
ko‘maklashish hamda ularning turar joylarini 
ta’mirlash va jihozlash kabilar kiritilgan. Fikrimizcha, 
mahallada bandlikni ta’minlash va bo‘sh ish o‘rinlarini 
yaratish hamda mahallalarni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirish maqsadida jamg‘arma xarajatlarini 
rag‘batlantirish lozim. Xususan, jamg‘armadan 
moliyalashtiriladigan xarajatlar yo‘nalishiga xizmat 
ko‘rsatish sohalarida kichik biznesni tashkil etish, 
kasanachilik va hunarmandchilikni rivojlantirish kabi 
yo‘nalishlarini ham jamg‘armadan subsidiyalash 
asosida moliyalashtirish amaliyotini joriy etish lozim.

Manba va adabiyotlar

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 26-dekabrdagi “Mahalla budjeti tizimini joriy etish orqali 
mahallalarning moliyaviy imkoniyatini yanada kengaytirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-458 
sonli Qarori. O‘zbekiston Respublikasi qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi. https://lex.uz/

2. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023 yil 25 dekabrdagi “Mahalla institutining jamiyatdagi rolini tubdan 
oshirish va uning aholi muammolarini hal etishda birinchi bo‘g‘in sifatida ishlashini ta’minlashga qaratilgan chora-tadbirlar 
to‘g‘risida” gi PF-209-son Farmoni. O‘zbekiston Respublikasi qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi. https://lex.uz/

3. Dildora Yusupova (2022). Mahallalarda kasanachilikni rivojlantirishning aholi bandligini taʼminlashdagi oʼrni. 
Central Asian Academic Journal of Scientific Research, 2 (2), 217-229.

4. Tuxtasinov, Z. (2023). Mаhаllаlаrdа tаdbikkorlik vа hunаrmаndchilikni rivojlаntirishni boshqаrishning institutsionаl 
аsoslаri. Бюллетень педагогов нового Узбекистана, 1(7), 17-20.

5. Gafurov, B. (2022). Possibilities of economic development of regions through connecting “leading entrepreneurs” to 
mahallas. https://www. bulletennauki.ru, 216.

6. Инагамова, М.М. (2022). Янги ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияда қонун устуворлигини таъминлаш 
ва маҳалла институти фаолиятининг самарадорлигини оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий масалалари (таҳлилий 
статистик маълумотлар асосида). Academic research in educational sciences, 3(10), 315-321.

7. Тешабоев, А. (2022). Ўзбекистонда маҳалла институти фаолиятини ташкил этишнинг ҳуқуқий асослари. 
Общество и инновации, 3(7/S), 165-170.

8. Salimovich, Otabek Rasulov. (2023). Oʻzini-oʻzi boshqаrish orgаnlаrining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlаnishini boshqаrishni 
bаholаsh mаsаlаlаri. Qo‘qon universiteti xabarnomasi, 8, 70-73.



21№ 4 (28)  
Oktyabr-Dekabr, 2024-yil

Davr Tushum Xarajat Qoldiq 

Fa
kt

2024m2 2686832,0 465527,0 2221305,0

2024m3 2768914,0 482597,0 2286317,0

2024m4 2367116,0 442626,0 1924490,0

2024m5 4963998,0 131476,0 4832522,0

2024m6 3541991,0 265204,0 3276787,0

2024m7 3157622,0 1170401,0 1987221,0

2024m8 4284303,0 3856671,0 427632,0

2024m9 2809526,0 2540154,0 269372,0

2024m10 3352652,0 2858527,0 494125,0

2024m11 3367465,0 3603285,0 -235820,0

2024m12 704438,0 1167439,0 -463001,0

Pr
og

no
z

2025m1 3808866,2 1623781,8 2185084,4

2025m2 3351484,3 576331,9 2775152,4
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2025m9 3184575,7 1720279,5 1464296,2
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2025m12 3193077,2 1726376,1 1466701,1
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Mahalla jamg‘armasining tushum va xarajatlari ko‘rsatkichlari prognozi

Manba: stata 16 dasturi asosida muallif tomonidan ishlab chiqilgan.



22 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

MILLIY HISOBLAR TIZIMIDA INTELLEKTUAL MULK MAHSULOTLARI 
HISOBINI YURITISH MEXANIZMINI TAKOMILLASHTIRISH

Muxtor SUNNATOV, 
PhD (iqtisodiyot fanlari bo‘yicha),

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi 
Kadrlar malakasini oshirish va statistik tadqiqotlar instituti dotsenti,

E-mail: muxtor.sunnatov@mail.ru

Annotasiya: ushbu maqolada, makroiqtisodiy 
ko‘rsatkichlarda intellektual mulk mahsulotlari hisobini 
yuritish mexanizmining zamonaviy uslubiy asosini 
Milliy hisoblar tizimi–2008 qoidalariga moslashtirish, 
ushbu aktivlarni “yangi iqtisodiyot”ning o‘ziga xos 
belgisi sifatida makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarda aks 
ettirish, “intellektual mulk mahsulotlari” hisobi bilan 
bog‘liq konseptual asoslarni yaratish zaruriyati tahlil 
qilindi.

Kalit so‘zlar: Milliy hisoblar tizimi, intellektual 
mulk mahsulotlari, oraliq iste’mol, asosiy kapitalning 
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asosiy fondlar, ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
ishlari. 
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Аннотация: в статье адаптируются современ-
ные методологические основы механизма учета 
продукции интеллектуальной собственности в ма-
кроэкономических показателях к правилам Систе-
мы национальных счетов –2008, отражающие эти 
активы в макроэкономических показателях как от-

личительный признак «новой экономики», при этом 
по счету «Продуктов интеллектуальной собствен-
ности» проанализирована необходимость создания 
соответствующих концептуальных основ.
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Abstract: the article adapts the modern 
methodological foundations of the mechanism for 
accounting for intellectual property products in 
macroeconomic indicators to the rules of the 2008 
System of National Accounts, reflecting these assets in 
macroeconomic indicators as a distinctive feature of the 
“new economy”, while the need to create appropriate 
conceptual foundations for the “Intellectual Property 
Products” account is analyzed.
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Kirish 
Bugungi kunda milliy iqtisodiyotimizdagi 

takomillashtirilayotgan makroiqtisodiy statistikaga 
oid uslubiy qo‘llanmalar asosan xalqaro tashkilotlar 
tomonidan tavsiya etilayotgan qo‘llanmalar hamda 
Milliy hisoblar tizimi – 2008 (MHT–2008 ) talablari 
asosida ishlab chiqilmoqda va amaliyotga joriy 
etilmoqda. Xususan, so‘ngi o‘n yillikda milliy 
statistikamizni rivojlantirishdagi ustuvor yo‘nalishlar 
doirasida ko‘plab me’yoriy hamda uslubiy qo‘llanmalar 
ishlab chiqilib amaliyotga joriy etildi. Rasmiy 
statistikani tarqatish va/yoki taqdim etish bilan bog‘liq 
jarayonlarning shaffofligini ta’minlash maqsadida 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 
Statistika agentligi “e-stat Library” uslubiy materiallar 
elektron kutubxonasini tashkil etgan [1].

Hozirgi vaqtda mamlakatimiz MHT–2008  yangi 
xalqaro standartni joriy qilmoqda. Amalda bo‘lgan 
MHT–1993 standartga nisbatan MHT–2008  da ilmiy-
tadqiqot faoliyati natijalaridan foydalanishning aks 
ettirilishiga nisbatan yondashuvi o‘zgardi. Jumladan, 
ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlari 
xarajatlari, huddi binolar, asbob-uskunalar, jihozlar, 
kompyuter dasturiy ta’minoti va boshqa xarajatlar 
kabi asosiy kapitalning yalpi jamg‘arilishi sifatida o‘z 
aksini topadi, chunki ular ishlab chiqarish jarayonida 
ko‘p martalab foydalanilishi sababli, ular uchun asosiy 
fondlar tarkibida alohida pozitsiya “intellektual mulk 
mahsulotlari” guruhi ajratilgan. Shu bilan birga, 
ilmiy-tadqiqot va ishlanmalar bo‘yicha harajatlarni va 
ularning zaxiralarini aniqlash, bilvosita o‘lchanadigan 
moliyaviy vositachilik xizmatlarini hisoblash kabi 
muhim masalalarga e’tibor qaratilmoqda. 

Ilmiy-tadqiqot faoliyati statistikasini ishlab chiqish 
xalqaro darajada so‘nggi yillarda Iqtisodiy hamkorlik 
va taraqqiyot tashkiloti (IHTT) doirasida Fan va 
texnologiya ko‘rsatkichlari bo‘yicha Milliy ekspertlar 
ishchi guruhi (Working Party of National Experts 
on Science and Technology Indicators - NESTI) 
tomonidan amalga oshirilgan “Frascati Yo‘riqnomasi 
2015”ni takomillashtirish bilan bog‘liq. Ushbu 
takomillashtirishdan ko‘zlangan maqsad “Frascati 
Yo‘riqnomasi 2015”dan ko‘plab mamlakatlar o‘z 
amaliyotida foydalanishini hisobga olgan holda, 

milliy hisoblar tizimi doirasida uning ko‘rsatkichlarini 
baholash uchun tadqiqot faoliyati to‘g‘risidagi 
statistik ma'lumotlardan foydalanish imkoniyatini 
ta’minlash edi. MHT–2008 da ilmiy-tadqiqot va 
ishlanmalar xarajatlarining yangi talqini munosabati 
bilan turli ko‘rsatkichlar va hisoblar o‘rtasidagi o‘zaro 
munosabatlar muvofiqlashmagan masalalari yuzaga 
keldi. Xususan, xalqaro uslubiy tavsiyalarni keng 
jamoatchilik institutlari bilan muhokama qilinayotgani, 
o‘zaro munosabatlar bo‘yicha yuqorida keltirilgan 
tushuntirishlarni umumlashtirishga va ularni yanada 
tizimli shaklda taqdim etishga harakat qilininayotgani 
tadqiqotimizning dolzarbligini asoslaydi.

Tadqiqot metodologiyasi
Tadqiqotning metodologik asosini intellektual 

mulkning fundamental qonunlari, хususan, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi 
“O‘zbekiston–2030” strategiyasi to’g’risidagi PF-
158-son, 2022-yil 28-yanvardagi “2022–2026-yillarga 
mo’ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot 
strategiyasi to’g’risida”gi PF-60-son Farmonlari hamda 
2020-yil 3-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasining 
milliy statistika tizimini yanada takomillashtirish 
va rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-
4796-son, 2022-yil 26-apreldagi “Intellektual mulk 
sohasini yanada rivojlantirishga oid qo’shimcha 
chora-tadbirlar to’g’risida”gi PQ-221-son qarorlari, 
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
2019-yil 19-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasida 
milliy hisoblarning zamonaviy tizimini joriy etish 
to‘g‘risida”gi 691-son qarori asosida belgilangan 
ustuvor vazifalardan kelib chiqib, mamlakatning 
iqtisodiyot tarmoqlariga intellektual faoliyat natijalari 
va innovatsiyalarni joriy etish meхanizmlarini 
takomillashtirish, O‘zbekiston Respublikasida 
iqtisodiy statistikani yanada takomillashtirish va milliy 
hisoblar zamonaviy tizimini joriy etish bo‘yicha amaliy 
chora-tadbirlar kompleksi,  intellektual mulkning 
ishonchli huquqiy himoyasini ta’minlash borasida 
global intellektual mulk infratuzilmasini yaratish, 
intellektual mulk sohasida davlat boshqaruvini yanada 
takomillashtirish orqali mamlakatning investitsiyaviy 
jozibadorligini oshirish chora-tadbirlarining milliy 
hamda хalqaro amaliyoti tashkil etadi [2,3,4,5,6]. 

MHT–2008  yangi xalqaro standartga asosan 
ilmiy-tadqiqot faoliyati yordamchi faoliyat sifatida 
ko‘rilmaydi, balki ilmiy-tadqiqot faoliyatining natijalari 
“intellektual mulk mahsuloti” sifatida kapitalizatsiya 
qilinishi kerak, qachonki ilmiy tadqiqot va rivojlantirish 



24 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

sohasidagi faoliyat ishlab chiqaruvchi yoki mulkdorga 
iqtisodiy foyda keltirmasa uning natijalari oraliq iste’mol 
sifatida talqin qilinishi kerak [7].

Asosiy qism
MHTdagi “aktivlar” guruhida ilgari “nomoddiy 

ishlab chiqarilmagan aktivlar” hisobi MHT–2008 
da “intellektual mulk mahsulotlari” hisobi deb 
yuritiladigan boʻldi va uning tarkibi kengaytirildi. 
Ushbu aktivlarning aksariyati koʻpincha “yangi 
iqtisodiyot”ning oʻziga xos belgisi sifatida qaraladigan 
boʻldi. “Intellektual mulk mahsulotlari (IMM)” 
hisobiga bogʻliq ma'lumotlar bazalari aniqlashtirildi, 
shuningdek, ilmiy-tadqiqot va ishlanmalar uchun 
xarajatlarni jamgʻarish elementi sifatida koʻrib chiqish 
joriy etildi. 

Oʻz mablagʻlari hisobidan amalga oshiriladigan yalpi 
asosiy kapitalni shakllantirish uchun foydalaniladigan 
tovarlar yoki xizmatlar korporatsiya yoki uy xoʻjaliklari 
hisobiga iqtisodiy usulda ishlab chiqarililadi. Bundan 
tashqari, ilmiy mahsulotlar kabi intellektual mulk 
mahsulotlari – tadqiqot va ishlanmalar yoki kompyuter 
dasturlari ham shular jumlasidandir.

Milliy statistikada intellektual mulk mahsulotlarini 
hisobga olishning zamonaviy uslubiy asosini Milliy 
hisoblar tizimining oxirgi versiyasi 2008-yilgi qoidalari 
tashkil etadi. 

MHT–2008  metodologiyasiga muvofiq, intellektual 
mulk mahsulotlarining tuzilishi quyidagilarga boʻlinadi: 
ilmiy-tadqiqot faoliyati natijalari; foydali qazilmalar 
zaxiralarini qidirish va baholash natijalari; kompyuter 
uchun dasturiy ta'minot va ma'lumotlar bazalari 
(kompyuter dasturlari va ma'lumotlar bazalarini ajratib 
koʻrsatish bilan); koʻngilochar janrdagi asarlarning 
asl nusxalari, adabiyot va san'at asarlari; boshqa 
intellektual mulk mahsulotlari.

Ko‘plab mamlakatlar MHT–2008  yangi xalqaro 
standartini joriy qilmoqdalar. Ushbu yangi xalqaro 
standartda ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
xizmatlarining yangi talqinining mohiyati shundan 
iboratki, turli institutsional sektorlarga mansub 
turli institutsional bo‘linmalar tomonidan ushbu 
xizmatlardan foydalanish asosiy kapitalning 
jamg‘arilishi sifatida ko‘rib chiqiladi. 

Shu sababli, MHT–2008  da o‘z egasiga iqtisodiy 
foyda keltirmaydigan ilmiy tadqiqot faoliyati 
oraliq iste’mol sifatida ko‘rib chiqilishi kerakligi 
tushuntiriladi. Shu bilan birga, ilmiy-tadqiqot 
va ishlanmalar bo‘yicha harajatlarni va ularning 
zaxiralarini hisoblash, bilvosita o‘lchanadigan 

moliyaviy vositachilik xizmatlarini hisoblash kabi 
muhim masalalarga e’tibor qaratilmoqda. 

Ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik xiz-
matlarining oraliq iste'moli quyidagi xarajatlar 
yigʻindisi sifatida aniqlanadi:

a) “Tadqiqot va ishlanmalar” tarmogʻiga tegishli 
boʻlinmalar tomonidan sotib olingan tadqiqot va 
ishlanmalar xizmatlari;

b) aktiv boʻlmagan litsenziyalarni sotib olish 
munosabati bilan barcha tarmoqlar boʻlinmalari 
tomonidan sotib olingan ilmiy-tadqiqot va tajriba-
konstruktorlik xizmatlari;

v) ishlab chiqaruvchiga foyda keltirmaydigan 
tadqiqot xizmatlari (agar bunday xizmatlar haqida 
aniq ma'lumot mavjud boʻlsa, ushbu tavsiyani amalda 
qoʻllash mumkin). Ba'zi mamlakatlarda ushbu band 
samarasiz tadqiqot xarajatlarini aks ettiradi, shu sababli 
ular toʻxtatilgan yoki yoʻqotishlar sifatida hisobdan 
chiqarilgan;

g) eksport.
Bundan tashqari MHT–2008  yangi standartida 

doimiy o‘zgaruvchan iqtisodiy muhit bilan bog‘liq 
asosiy muammolarni hal qilish bo‘yicha tavsiyalar 
berilgan. Bular:

- iqtisodiyotda bilim komponentini qanday 
hisobga olish va o‘lchash kerak (nomoddiy aktivlarga 
investitsiyalar chegaralarini yanada kengaytirish 
mumkin, intellektual mulk mahsulotlaridan 
foydalanishni yaxshiroq hisobga olish);

- o‘sib borayotgan globallashuv va xalqaro miqyosni 
qanday aks ettirish kerakligi hamda ishlab chiqarish 
jarayonining parchalanishi;

- boylik va qarzlar to‘g‘risidagi ma’lumotlarga 
talab ortib borayotgan iqtisodiy va moliyaviy inqirozga 
qanday munosabatda bo‘lish kerak, shu jumladan 
tarmoqlar va iqtisodiyotlar o‘rtasidagi munosabatlarga 
oid batafsil ma’lumotlar;

- jamiyatlarning ma’lumotlarga talabining ortishi.
Xususan, 1993-yilgi MHT bilan solishtirganda 

2008-yilgi MHTdagi o‘zgarishlar 1993-yilgi MHTdagi 
o‘zgarishlardan sezilarli darajada kichikroq. Yangi 
elementlarni beshta asosiy guruhga birlashtirish 
mumkin: aktivlar; moliya sektori; globallashuv va u 
bilan bog‘liq muammolar; davlat boshqaruvi sektori 
va davlat sektori; norasmiy sektor. Har bir guruhdagi 
asosiy o‘zgarishlarga MHT–2008  da izoh berib 
o‘tilgan [8].

2008-yilgi MHTda Ilmiy-tadqiqot va tajriba-
konstruktorlik ishlari quyidagicha ta’riflangan. “Ilmiy-
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tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlari – bu bilimlar 
zaxirasini ko‘paytirish va ushbu bilimlar zaxirasidan 
yangi mahsulotlarni yaratish yoki o‘zlashtirish orqali 
samarali ishlab chiqarish jarayonlari rivojlantirish 
uchun foydalanish maqsadida tizimli asosda amalga 
oshiriladigan ijodiy faoliyat”. [9] Ushbu ta’rif “Fraskati 
Yo‘riqnomasi 2015” ta’rifiga mos keladi, hamda ushbu 
faoliyatni o‘rganish uchun ma’lumotlarni to‘plashining 
umume’tirof etilgan xalqaro standartidir.

Ilmiy-tadqiqot va ishlanmalar mahsuloti, agar bu 
faoliyat ishlab chiqaruvchiga (shuningdek, egasiga) 
aniq iqtisodiy foyda keltirmasa, “intellektual mulk 
mahsuloti" sifatida kapitallashtirilishi kerak. Bu 
holda oraliq iste’mol sifatida qaraladi. Ilmiy-tadqiqot 
va tajriba-konstruktorlik mahsulotlarini aktivlar 
tarkibiga kiritish bilan 1993- yilgi MHTda ishlab 
chiqarilmaydigan aktivlar tarkibiga kiruvchi “patent 
qilinadigan ob’ektlar” sifatida mavjud bo‘lgan 
aktivlarning bunday toifasi undan chiqarib tashlanadi, 
o‘rniga asosiy fondlar tarkibiga “ilmiy tadqiqot va 
ishlanmalar mahsulotlari” toifasi kiritiladi. 

Asosiy fondlar ishlab chiqarish jarayonlarida 
bir yildan ortiq vaqt davomida qayta yoki uzluksiz 
foydalaniladigan vositalardir. Asosiy fondlar 
ob’ektining o‘ziga xos xususiyati uning qandaydir 
jismoniy ma’noda mustahkam bo‘lishida emas, balki 
ishlab chiqarishda uzoq vaqt, bir yildan ortiq vaqt 
davomida qayta-qayta yoki uzluksiz foydalanish 
mumkinligidadir [10].

Ba’zi tovarlar, masalan, ko‘mir, jismoniy ma’noda 
juda bardoshli bo‘lishi mumkin, lekin asosiy vositalar 
deb hisoblanmaydi, chunki ular faqat bir marta 
ishlatilishi mumkin. Asosiy fondlar nafaqat mashinalar 
va uskunalar, shuningdek, kompyuter dasturlari, san’at 
asarlari kabi intellektual mulk mahsulotlarini ham 
o‘z ichiga oladi. MHT–2008  da aktivlar tasnifida 
asosiy fondlar klassifikatsiyasi tarkibiga bir qancha 
o‘zgarishlar kiritildi. Jumladan: 

1)	 Bino va inshootlarga “yerni yaxshilash” toifasi 
qo‘shildi. U 1993-yilgi MHTdagi “ishlab chiqarilmagan 
nomoliyaviy aktivlarning sezilarli yaxshilanishi” 
atamasini almashtirdi. Barcha yerlarga egalik huquqini 
o‘tkazish bilan bog‘liq xarajatlar “yerni yaxshilash” 
toifasiga kiritilishi kerak.

2)	 Mashina va uskunalarning bir qismi sifatida 
“axborot, kompyuter va telekommunikatsiya 
uskunalari” ning yangi kategoriyasi aniqlandi.

3)	 Qurol-yarog‘ tizimlari – ishlab chiqarilgan 
aktivlar sifatida qaraladi va alohida tasniflanadi.

4)	 “Nomoddiy ishlab chiqarilmagan aktivlar” 
atamasining nomi “intellektual mulk mahsulotlari” 
bilan almashtirildi. “Mahsulotlar” so‘zi MHTga 
tegishli bo‘lgan uchinchi tomon huquqlarini o‘z ichiga 
olmasligini tushuntirish uchun kiritilgan.

5)	 “Tadqiqot va ishlanmalar (sun’iy intellekt)” 
mahsulotlari intellektual mulk mahsulotlariga kiritilgan. 
Natijada, patentlangan buyumlar endi ishlab chiqarilmagan 
aktivlarga kiritilmaydi va shunday tasniflanadi.

6)	 “Foydali qazilmalarni qidirish” atamasining 
sarlavhasi “foydali qazilmalar zaxiralarini qidirish 
va baholash”ga o‘zgartirildi, bu esa ushbu toifaning 
qo‘llanilish doirasining xalqaro buxgalteriya 
standartlariga muvofiqligini ta’kidladi.

7)	 “Kompyuter dasturiy ta’minoti” turkumiga 
ma’lumotlar bazalari kiritildi; “Kompyuter dasturiy 
ta’minoti” va “ma’lumotlar bazalari” bu toifadagi 
ikkita yozuvdir.

8)	 “Boshqa intellektual mulk mahsulotlari” 
atamasi “boshqa nomoddiy asosiy fondlar” atamasini 
almashtiradi.

MHT–2008  xalqaro standartda o‘zgarishlar 
kiritilganligi sababli, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi tomonidan 
O‘zbekiston Respublikasi Asosiy fondlar tasniflagichida 
ob’ektlarni kodlashtirish tizimi ishlab chiqildi (1-jadval 
ma’lumoti). Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining 
Asosiy fondlar tasniflagichi guruhlarida intellektual 
mulk mahsulotlari tarkibi kengaytirildi [10].

1-jadval
O‘zbekiston Respublikasining Asosiy fondlar 

tasniflagichi 
O‘R AFT kodlari

O‘R AFT guruhlarining nomi
Bo‘lim Guruh Kichik 

guruh
Sinf

Aktivlarning turlari bo‘yicha asosiy fondlar

1 Turar joy binolari 

2 Boshqa binolar va inshootlar 

3 Mashina va uskunalar

4 Qurol-yarog‘lar tizimi

5 Yetishtiriluvchi biologik 
resurslar

6
Noishlab chiqarish aktivlarga 
mulk huquqini berish bilan 

bog‘liq xarajatlar 
7 Intellektual mulk mahsulotlari

71 Ilmiy tadqiqotlar va ishlan-
malar

Manba: muallif tomonidan tuzildi.
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O‘zbekiston Respublikasi Asosiy fondlar 
tasniflagichi (O‘R AFT) Birlashgan Millatlar 
Tashkiloti, Evropa komissiyasi, Iqtisodiy hamkorlik 
va taraqqiyot tashkiloti, Xalqaro valyuta jamg‘armasi 
va Jahon banki guruhlarining Milliy hisoblar tizimi 
(MHT–2008)ga muvofiq asosiy vositalarning holati va 
harakati to‘g‘risidagi ma’lumotlarni shakllantirishga 
yondashuvlarni uyg‘unlashtirish maqsadida 
ishlab chiqilgan. O‘R AFTni tuzishda Mustaqil 
davlatlar hamdo‘stligining asosiy fondlari model 
statistik tasniflagichlari (Yevrostatning: “Inshootlar 
turlari klassifikatsiyasi” (SS/KS 1998), “Iqtisodiy 
faoliyat turlari bo‘yicha mahsulotlarning statistik 
klassifikatsiyasi” (SRA/KPYeS 2008), shuningdek 
SRA/KPYeS 2008ga asoslangan “O‘zbekiston 
Respublikasining iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha 
mahsulotlarning (tovarlar, ishlar, xizmatlarning) 
statistik tasniflagichi (O‘zDSt 2914:2014), Qozog‘iston 
Respublikasining asosiy fondlar davlat tasniflagichi 
(GK RK 12-2009), Rossiya asosiy fondlar tasniflagichi 
(OK 013-2014 (MHT–2008 )) va Qirg‘iziston 
Respublikasi asosiy fondlar davlat tasniflagichi (GK 
026–2017))dan foydalanilgan [11].

Korxonalar faoliyatidagi buxgalteriya hisobining 
milliy standarti (11-son BHMS)ning maqsadi ilmiy-
tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlariga xarajatlarni 
buxgalteriya hisobida aks ettirish tartibini belgilashdan 
iborat. Ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
ishlariga xarajatlarni hisobga olishning asosiy masalasi 
bu xarajatlarni aktiv yoki xarajat sifatida tan olishdan 
iborat [12].

Qolaversa ilmiy va innovatsion faoliyat korxona 
faoliyati natijlariga, xususan, to‘g‘ridan-to‘g‘ri asosiy 
kapitalining yalpi jamg‘arilishiga ta’sir ko‘rsatadi.

Ilmiy-tadqiqotlar va ishlanmalarni hisobga 
olish sohasida ilmiy va innovatsion faoliyat yalpi 
ichki mahsulotdan olinadigan makroiqtisodiy 
ko‘rsatkichlarning qiymatlariga ham ta’sir qiladi, 

xususan, xalqaro statistikada milliy tadqiqotlarni 
rivojlantirishga investitsiyalarning intensivligini 
tavsiflovchi ilmiy-tadqiqot va ishlanmalar 
xarajatlarining yalpi ichki mahsulotga (YaIM) nisbatiga 
ta’sir qiladi. Ushbu o‘zgarishlar natijasida yalpi ichki 
mahsulot hajmi ortadi. Xususan, yangi MHT–2008  
standarti qo‘llanilganda YaIMni hisoblashning har 
uchala usuliga (ishlab chiqarish usuli, daromadlardan 
foydalanish usuli va daromadlar manbalari bo‘yicha 
YaIMni shakllantirish usuli) o‘zgarishlar ta’sir qiladi 
[13]. Shuningdek, yakuniy iste’mol yoki xarajatlar 
bo‘yicha YaIMni hisoblashda davlat boshqaruvi 
sektorining yakuniy iste’molga xarajatlari kamayadi va 
asosiy kapitalning yalpi jamg‘armasi oshadi. Mazkur 
o‘zgarishlarning YaIMga ta’siri uch yillik dinamikada 
YaIMning o‘rtacha yarim foiz o‘sishiga olib kelishi 
aniqlangan [14].

Ilmiy-tadqiqot faoliyati ishlab chiqarishning asosiy 
qismini oraliq iste'moldan jamg‘arishga o‘tkazish, 
ilmiy-tadqiqot faoliyatiga sarflanadigan xarajatlarni 
tezlashtirish sharti bilan yalpi ichki mahsulotning mutlaq 
qiymatining, shuningdek, uning o‘sish sur’atlarining 
oshishiga olib keladi. YaIM hajmini hisoblashda oraliq 
iste’molga ilmiy-tadqiqot faoliyatining faqat takror 
foydalanib bo‘lmaydigan natijalari kiritiladi. Natijada, 
YaIMni ishlab chiqarish usulida oraliq iste’mol 
kamayadi va yalpi qo‘shilgan qiymat ortadi. 

Ilmiy-tadqiqot xizmatlarining narxi kelajakda 
undan foydalanishdan kutilayotgan iqtisodiy foydani 
hisobga olgan holda belgilanishi kerak. Asosan, bu 
xizmatlarning bozor narxida aks etadi. Ilmiy-tadqiqot 
xizmatlarining bozor bahosi to‘g‘risida to‘g‘ridan-
to‘g‘ri ma'lumotlar mavjud bo‘lmaganda, ularni joriy 
xarajatlar miqdori, shu jumladan natijalarni bermagan 
ishlarning xarajatlari bilan baholash mumkin.

Ilmiy-tadqiqot va tajriba konstruktorlik faoliyati 
statistikasini MHT–2008  xalqaro standarti talablaridan 
kelib chiqqan holda ishlab chiqish, jumladan, 
so‘nggi yillarda fan va texnologiya ko‘rsatkichlari 
bo‘yicha milliy ekspertlar ishchi guruhi tomonidan 
amalga oshirilgan “Frascati Yo‘riqnomasi 2015”ni 
takomillashtirish bilan bog‘liq [15].

Maqsad Milliy hisoblar tizimi doirasida ilmiy-
tadqiqot faoliyatining ko‘rsatkichlarini baholash uchun 
statistik ma'lumotlardan foydalanish imkoniyatini 
ta'minlash edi. Biz quyidagi 2-jadval orqali MHT–
2008 da Ilmiy-tadqiqot va ishlanmalarni ishlab 
chiqarish va foydalanishni talqin qilishga oid qoidalar 
tizimlashtirilganligini ko‘rishimiz mumkin.

Ilmiy-tadqiqot va tajriba-
konstruktorlik ishlariga 

xarajatlarni hisobga olishning 
asosiy masalasi bu xarajatlarni 
aktiv yoki xarajat sifatida tan 

olishdan iborat
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2-jadval
Ilmiy-tadqiqot natijalari va undan foydalanishni MHT–2008 da aks ettirish 

Ishlab chiqarilish Foydalanish

Bozor ishlab chiqarilishi:
- korporatsiyalar;
- davlat boshqaruvi sektori birliklari 
(bozor muassasalari);
- nokorporativ korxonalar.

Foydalanuvchilarning yalpi asosiy kapitalining jamg‘arilishi (“Tadqiqot 
va ishlanmalar” sohasida faoliyat yurituvchilar va aktiv bo‘lmagan 
litsenziyalarni sotib oluvchilar bundan mustasno);
Foydalanuvchilar tomonidan oraliq iste’mol (“Tadqiqot va ishlanmalar” 
sohasida faoliyat yurituvchilar va aktiv bo‘lmagan litsenziyalarni sotib 
oluvchilar bundan mustasno);
Ishlab chiqaruvchilar o‘rtasida aylanma mablag‘lar (tugallanmagan ishlab 
chiqarish) zaxiralarining o‘zgarishi; Eksport.

Bozor ishlab chiqaruvchilari 
(korporatsiyalar)ning o‘z foydalanishlari 
uchun ishlab chiqarishi

Ishlab chiqaruvchilarning yalpi asosiy kapitalining jamg‘arilishi 
(korporatsiyalar)

Davlat boshqaruvi sektori birliklarining 
(nobozor korxonalarining) bozordan 
tashqari ishlab chiqarishi

Davlat boshqaruvi sektori birliklarining yalpi asosiy kapitalini jamg‘arilishi

Egasiga foyda keltirmaydigan ishlab 
chiqarish Ishlab chiqaruvchining oraliq iste’moli

Manba: muallif tomonidan tuzildi.

Xalqaro tashkilotlar tomonidan tavsiya 
etilayotgan ilmiy-tadqiqot natijalarini kapitalizatsiya 
qilish metodologik yondashuvlarini milliy 
iqtisodiyotimizning hisoblar tizimiga qo‘llash 
zaruriyati mavjud deb hisoblaymiz [16].

Metodologik yondashuvlar 2016-yilda Rossiya 
Federatsiyasining YaIM qiymatini aniqlash uchun 
asos bo‘lib xizmat qildi. Xususan, asosiy kapitalning 
yalpi jamg‘arilishiga tuzatishlar kiritilganda YaIM 
qiymati 87,6 trillion rubldan oshadi, bu esa Rossiya 
Federatsiyasining rasmiy statistikasi tomonidan aks 
ettirilgan YaIM darajasidan 1,8% yuqori. Shunigdek, 
2012-yilda AQShda ilmiy-tadqiqot natijalarini hisobga 
olish metodologiyasidagi yangiliklarga muvofiq 
YaIM qiymati avvalgi metodologik yondashuv bilan 
hisoblangan YaIM darajasidan 3,6% yuqori bo‘lgan [17].

Mutlaq ifodada, Rossiya Federatsiyasi va AQSh 
uchun korrektirovka qilingan YaIM baholaridagi farq 
juda sezilarli bo‘lib ko‘rinadi. 2015-yilda AQShda 
ilmiy-tadqiqot ishlari hisobiga YaIMning oshishi 560 
milliard AQSh dollarini tashkil etdi, Rossiyada esa 
2016-yilda 1566 milliard rubl yoki (yillik o‘rtacha 
AQSh dollari kursi 67,2 rubl bo‘lgan holatda) 23,3 
milliard AQSh dollarini tashkil etdi. Bu AQShning 
ilmiy-tadqiqot ishlari bo‘yicha korrektirovka qilingan 
YaIM o‘sishidan 24 baravar pastdir. Iqtisodiy hamkorlik 
va taraqqiyot tashkiloti (IHTT) mamlakatlari uchun 
dastlabki hisob-kitoblar shuni ko‘rsatdiki, bu o‘sish 

YaIMning 0,5% dan 3,5% gacha, o‘rtacha YaIMning 
1,7%ga o‘sishini ta’minladi. 

Har yili Butunjahon intellektual mulk tashkiloti 
(BIMT) [18] va Luis biznes maktabi (Luiss 
Business School (LBS)) [19] hamkorligida nashr 
etiladigan “Jahon nomoddiy investitsiyalarning 
asosiy tendensiyalari (World Intangible Investment 
Highlights)” [20] hisobotida 2008–2023-yillar davo-
mida nomoddiy investitsiyalar moddiy investitsiyalarni 
uch baravar tezroq o‘sdi va iqtisodiy noaniqlik hamda 
qattiq pul-kredit siyosatiga qaramay barqaror bo‘ldi. 
Haqiqatdan ham, 2008-yildan boshlab, tadqiqot 
va ishlanmalar, dasturiy ta'minot va ma'lumotlar, 
brendlar va dizayn kabi nomoddiy aktivlarga qilingan 
investitsiyalar moddiy aktivlar, masalan, mashina 
va uskunalarga qilingan investitsiyalardan doimiy 
ravishda yuqori bo‘ldi. Natijada, nomoddiy aktivlarga 
qilingan investitsiyalar ushbu hisobotda qamrab olingan 
iqtisodiyotlarda yalpi ichki mahsulotning o‘sayotgan 
ulushini tashkil qiladi.

Jahon nomoddiy investitsiyalarning asosiy 
tendensiyalari va uning asosidagi Global INTAN-
Invest (Global INTAN-Invest is a new database 
expanding INTAN-Invest and building on EUKLEMS 
& INTANProd by developing cross-country quarterly 
and annual measures of intangible assets for high-
income and emerging economies)[21] ma'lumotlar 
bazasi intellektual aktivlarga, shu jumladan rasmiy 
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statistikalarga kiritilmagan aktivlarga qilingan 
investitsiyalar haqida yangi va zamonaviy xalqaro, 
choraklik va yillik o‘lchovlarni taqdim etadi. 
Taqdim etilgan statistikalar yuqori daromadli va 
rivojlanayotgan iqtisodiyotlarni qamrab oladi. Bu 
dalillarga asoslangan siyosat ishlab chiqishda muhim 
bir yutuqni anglatadi  [22].

Ilmiy-tadqiqot natijalarining iqtisodiy aktivlar turiga 
aylanishi milliy hisoblarda aks ettiriladigan iqtisodiy 
operatsiyalar tuzilmasini deyarli to‘liq o‘zgartiradi. Bu 
o‘zgarishlar, ayniqsa intellektual mulk mahsulotlari 
bilan bog‘liq hisob operatsiyalariga ta'sir ko‘rsatadi 
va makroiqtisodiy statistika ko‘rsatkichlariga sezilarli 
ta'sir qiladi.

Xususan, IMMlarining aylanmasi bilan bog‘liq 
hisob operatsiyalari tizimidagi o‘zgarishlarning 
eng muhim ta'siri makroiqtisodiy statistikaning 
quyidagi ko‘rsatkichlariga ta'sir qiladi:

- oraliq iste'mol;
- asosiy kapitalning yalpi jamg‘arilishi;
- asosiy kapital iste'moli.
Bunday o‘zgarishlar ishlab chiqarish hisob 

raqamlariga ta'sir qiladi va daromadlarni ta'lim, 
taqsimlash va foydalanish bo‘yicha keyingi hisob 
raqamlariga tegishli ko‘rsatkichlar tizimini tuzatishni 
talab qiladi.

O‘zbekiston statistikasida intellektual mulk 
mahsulotlari hisobi nisbatan yangi ob'ekt bo‘lib, 
uning segmenti ilmiy tadqiqotlar va ishlanmalar 
natijalari bilan bog‘liq. Umuman olganda, O‘zbekiston 
statistikasi tomonidan ishlab chiqilayotgan va 
takomillashtirilayotgan uslubiyotlar asosida fan va 
innovatsiya ko‘rsatkichlarini shakllantirishda  bir 
qator eng muhim tahliliy muammolarni, shu jumladan 
ularning resurs ta'minoti, moddiy-texnik bazasi, 
kadrlar va boshqa segmentlarni miqdoriy va tarkibiy 
baholashni hal qilish imkonini beradi. Bundan tashqari, 
ilmiy-tadqiqot rivojlanish sohasidagi ko‘rsatkichlar 
tizimi ba'zi umumiy tahliliy baholarni tuzish va xalqaro 
taqqoslashlarni o‘tkazish uchun asos bo‘lishi mumkin.

Bugungi kunda ilm-fan sohasining turli tarkibiy 
qismlari bilan bog‘liq bo‘lgan uslubiy qoidalarning 
nomuvofiqligi sababli, amaliyotda bunday 
konstruksiyalar qoida tariqasida makroiqtisodiy  
ko‘rsatkichlarda cheklangan holda qo‘llanilmoqda. 
Shu bilan birga, ilmiy-tadqiqot va innovatsion faoliyat 
samaradorligining iqtisodiy tavsiflarining ishlab 
chiqilgan makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari tizimida 
deyarli to‘liq yo‘qligi aniqlandi. Bundan tashqari, 

ishlab chiqilgan ko‘rsatkichlar tizimidan strategik 
rejalashtirish va boshqarish maqsadlarida foydalanish 
imkoniyatini cheklamoqda. Shuningdek, 2008-yilgi 
MHTning asosiy ko‘rsatkichlari tizimiga mos 
kelmaydi.

Intellektual mulk mahsulotlarini hisobga olishdagi 
yangiliklar asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarni 
shakllantirishda ta'sir ko‘rsatadigan omildir. 
Tegishli tuzatishlarning qiymatlarini hisoblash 
sxemalarida qo‘shimcha komponentlar mavjudligi 
va metodologiyadagi yangiliklarga muvofiq ravishda 
hisobdan chiqarilgan komponentlar bo‘lishi bilan 
belgilanadi.

Makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarga kiritiladigan eng 
muhim tuzatishlar ilmiy-tadqiqot natijalari tomonidan 
taqdim etilgan intellektual mulk mahsulotlarini 
asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar sifatida tan olish 
konsepsiyalaridagi farqlar bilan bog‘liq.

Mavjud yondashuvlarga ko‘ra, tadqiqot va 
ishlanmalar natijalari bo‘yicha tijorat sektorining 
intellektual mulk mahsulotlariga qilgan ishlab 
chiqarish xarajatlari oraliq iste'mol sifatida qaraladi 
hamda uy xo‘jaliklariga xizmat ko‘rsatadigan notijorat 
tashkilotlarning ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
ishlariga sarflagan xarajatlari, davlat boshqaruvi sektori 
xarajatlarining yakuniy iste'moli sifatida kiritilgan.

Yangi MHT–2008  yondashuvlari bilan ushbu 
sektorlarning ilmiy-tadqiqot va ishlanmalarga 
sarflagan xarajatlari asosiy kapitalga investitsiyalar 
sifatida qaraladi. Shuningdek, hisoblash ko‘rsatkichlari 
tarkibi ilmiy-tadqiqot natijalari bilan taqdim etilgan 
aktivlar uchun asosiy kapital iste'moli ko‘rsatkichi 
bilan to‘ldiriladi. Bu hisoblash metodologiyasidagi 
o‘zgarishlar xususiy sektorning yalpi ichki 
investitsiyalari ko‘rsatkichining qiymatini tijorat 
sektori va uy xo‘jaliklariga xizmat ko‘rsatadigan 
notijorat tashkilotlari sektorining ilmiy-tadqiqot 
ishlariga sarflangan xarajatlari miqdorida oshiradi. 
Uy xo‘jaliklarining yakuniy iste'mol xarajatlari, 
uy xo‘jaliklariga xizmat ko‘rsatadigan notijorat 
tashkilotlarning sektorining ilmiy-tadqiqot ishlariga 
sarflangan xarajatlarini xususiy sektor investitsiyalariga 
kirgizish natijasida kamayadi. Davlat boshqaruvi 
sektorining iste'mol va yalpi investitsiyalarga 
sarflangan xarajatlari, ilmiy-tadqiqot natijalari bilan 
taqdim etilgan aktivlar uchun asosiy kapital iste'moli 
qo‘shilishi hisobiga oshadi.

Intellektual mulk mahsulotlarini MHT–2008  da 
foydalanish toifalariga kiritish masalasi quyidagicha 
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hal qilingan. Jumladan, barcha asl nusxalar aktivlar 
(asosiy fondlar) bo‘lib, ularni sotib olish “asosiy 
kapitalning yalpi jamg‘armasi” toifasiga kiradi. Asl 
nusxalar bevosita boshqa tovarlar va xizmatlarni ishlab 
chiqarishda ishlatilishi mumkin yoki nusxalarini ishlab 
chiqarish uchun asos bo‘lib xizmat qilishi mumkin, 
bunga asl nusxadan foydalanish yoki ko‘paytirish 
litsenziyalarini sotish orqali erishiladi.

Agar litsenziya faqat nusxalarni ishlab chiqarish 
va tarqatishga ruxsat bersa (keyinchalik texnik xizmat 
ko‘rsatmasdan), unda bu holda asl nusxaga egalik 
huquqi o‘tkazilmaydi. Bunday litsenziya aktiv emas 
va uni sotib olish foydalanuvchining oraliq iste'molida 
xizmat uchun to‘lov sifatida hisobga olinishi kerak.

Agar litsenziya nafaqat nusxalarni ishlab chiqarish 
va tarqatishga, balki ularni keyinchalik saqlash uchun 
javobgarlikka ham ruxsat bersa, u asl nusxani sotish 
hisoblanadi. Bu litsenziya aktiv hisoblanadi (asosiy 
fondlar shaklida) va uni sotib olish foydalanuvchining 
yalpi asosiy kapital jamg‘arilishi sifatida hisobga 
olinishi kerak. Shunday qilib, ilmiy-tadqiqot va 
ishlanmalar xizmatlarining ishlab chiqarish hajmini 
aniqlash va ulardan foydalanish toifalariga ajratishda 
litsenziyalarni sotishning ushbu faoliyat natijalariga 
ta'sirini va ushbu litsenziyalarning xususiyatini hisobga 
olish kerak.

Agar sotish uchun ilmiy-tadqiqot va tajriba-
konstruktorlik xizmatlarini ishlab chiqarish bir 
yildan ortiq davom etsa, u holda ushbu mahsulot 
sotilish paytigacha ilmiy tadqiqot ishlari yakunlangan 
ishlarning ko‘payishi, sotilganda esa kamayishi sifatida 
aks ettirilishi kerak. Hisobot yili uchun tugallanmagan 
ishlab chiqarish hajmining o‘zgarishi miqdori ishlab 
chiqarish mahsulotiga kiritiladi va foydalanishda 
u ishlab chiqaruvchida aylanma mablag‘lar 
(tugallanmagan ishlab chiqarish) zaxiralarining 
o‘zgarishi sifatida ko‘rsatiladi.

Xulosa va takliflar
2008-yilgi MHTda intellektual mulk mahsulotlarini 

(asli va/yoki nusxalar) alohida mahsulotlar sifatida 
talqin qilish yangi yondashuvlardan biridir. Dastlab 
yaratilgan intellektual mulk mahsulotlari (asli), 

mahsulotlar va xizmatlar ishlab chiqarishda ko‘p 
marta ishlatilishi mumkin, shuning uchun ular asosiy 
fondlar shaklida aktivlar sifatida qaraladi. Ushbu 
mahsulotlarning xususiyati shundaki, ularning 
ko‘plarini ko‘paytirish mumkin bo‘lib, nusxalari ham 
ishlab chiqarishda ko‘p marta ishlatilishi va shu sababli 
aktivlar bo‘lishi mumkin. Bundan tashqari, ularning 
ko‘paytirish huquqlari alohida sotilishi mumkin, bu 
huquqlar ham aktivlar sifatida qaralishi mumkin. 

MHT–93ga muvofiq ilmiy faoliyatga xarajatlarni 
hisobga olish, ya’ni ilmiy faoliyat turlarining bozor 
ishlab chiqarishi, ulardan foydalanadigan faoliyat turlari 
oraliq iste’moliga kiritiladi. Yangi standart MHT–2008 
da esa aktivlar tasnifi o‘zgaradi hamda ishlab chiqarish 
jarayonida bir necha marta foydalanilishi mumkin 
bo‘lgan ilmiy-tadqiqot va tajriba konstruktorlik 
ishlarining (ITTKI) natijalari yalpi jamg‘arish 
sifatida tasniflanadi. Shuningdek, milliy moliyaviy 
hisobotlarda ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
ishlarini alohida yoritib berishi kerak. Jumladan, 
ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlariga 
xarajatlar uchun qabul qilingan hisob siyosatini, 
hisobot davrida xarajat sifatida tan olingan ilmiy-
tadqiqot va tajriba-konstruktorlik ishlariga xarajatlar 
miqdorini, foydalanilgan amortizatsiya usullarini, 
aktivning qabul qilingan foydali xizmat muddati yoki 
amortizatsiya me’yorlarini, hisobot davrining boshida 
va oxirida ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik 
ishlari xarajatlari amortizatsiya qilinmagan qoldig‘ini 
va boshqa masalalar shular jumlasidandir. 

Intellektual mulk mahsulotlarining original nusxalari 
ko‘pincha shaxsiy foydalanish uchun ishlab chiqariladi, 
ular bozorga sotilmaydi va shu sababli bozor narxiga 
ega emas, ularni asosiy narxlarda baholash mumkin 
ham emas. Shuning uchun, original nusxalarni ishlab 
chiqarish xarajatlariga asoslanib, ishlab chiqarishda 
ishlatilgan kapital daromadini hisobga olgan holda 
baholashni taklif qilamiz. Shuningdek, agar original 
nusxaning yaratilishi bir yildan ortiq davom etsa, biz 
ishlab chiqarish xarajatlarini asosiy kapitalning yalpi 
jamg‘arilishiga kiritishni va bu xarajatlarni moddiy 
aylanma mablag‘larga kiritmaslikni taklif qilamiz.
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Аннотация: Узбекистан в последние годы де-
монстрирует твёрдые намерения модернизиро-
вать систему управления экономикой и обеспе-
чить её перевод на принципы децентрализации и 
стратегического планирования. Важным этапом 
в таком переходе является создание необходимой 
инфраструктуры стратегического планирования, 
включая его научно-методическое обеспечение. 
В статье раскрываются функции и задачи тако-
го обеспечения. На основе опыта Турции и других 
стран мира даются конкретные рекомендации 
по созданию научно-методического обеспечения с 
акцентом на новые источники и факторы роста, 
качественные индикаторы развития, требуемый 
модельный инструментарий.  

Ключевые слова: стратегическое планирова-
ние, долгосрочное прогнозирование, альтернатив-
ные сценарии, устойчивое развитие, целевые инди-
каторы, количественные методы.

Xorijiy tajribalardan foydalangan holda strategik 
rejalashtirishdagi ilmiy-uslubiy 

ta’minotni ishlab chiqish va joriy etishga oid 
muammolar
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Annotatsiya: O‘zbekiston so‘nggi yillarda 
iqtisodiyotni boshqarish tizimini modernizatsiya 
qilish va uni nomarkazlashtirish hamda strategik 
rejalashtirish tamoyillariga o‘tkazishni ta’minlash 

bo‘yicha qat’iy niyatlarini namoyish etib kelmoqda. 
Bunday o‘tishning muhim bosqichi esa strategik 
rejalashtirishning zarur infratuzilmasini yaratish, shu 
jumladan uning ilmiy-uslubiy ta’minoti hisoblanadi. 
Maqolada bunday ta’minotning funksiyalari va 
vazifalari ochib berilgan. Turkiya va dunyoning 
boshqa mamlakatlari tajribasi asosida yangi manbalar 
va o‘sish omillari, rivojlanishning sifat ko‘rsatkichlari, 
talab etiladigan model vositalariga e’tibor qaratgan 
holda ilmiy-uslubiy ta’minotni yaratish bo‘yicha aniq 
tavsiyalar berilmoqda.

Kalit so‘zlar: strategik rejalashtirish, uzoq 
muddatli prognozlash, muqobil ssenariylar, barqaror 
rivojlanish, maqsadli indikatorlar, miqdoriy usullar.
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Abstract: in recent years, Uzbekistan has 
demonstrated firm intentions to modernize the economic 
management system and ensure its transfer to the 
principles of decentralization and strategic planning. 
An important stage in such a transition is the creation 
of the necessary infrastructure of strategic planning, 
including its scientific and methodological support. 
The article reveals the functions and tasks of such 
support. Based on the experience of Turkey and other 
countries of the world, specific recommendations are 
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given for the creation of scientific and methodological 
support with an emphasis on new sources and factors 
of growth, qualitative development indicators, and the 
required modeling tools.

Keywords: strategic planning, long-term 
forecasting, alternative scenarios, sustainable 
development, target indicators, quantitative methods.

Введение
Научно-методическое обеспечение стратеги-

ческого планирования (СП) вместе с его законо-
дательной базой, информационным, кадровым по-
тенциалом, и организационной структурой состав-
ляет инфраструктуру новой системы управления 
экономикой, функционирующей на принципах СП.  
Цель его разработки – обеспечить всех участников 
стратегического планирования едиными методиче-
скими подходами к формированию соответствую-
щих документов (стратегии, целевые программы 
развития, среднесрочный бюджет и т.д.), оценке их 
обоснованности и качества, в конечном итоге – по-
высить эффективность госрегулирования и устой-
чивость развития экономики. 

Научно-методическое руководство по разработ-
ке и использованию документов стратегического 
планирования должно давать ясные и однознач-
ные ответы на следующие вопросы:

- что является объектом СП, для кого он носит 
информационный, для кого – рекомендательный, и 
для кого – обязательный характер;

- каков состав документов СП, их основное со-
держание, как они взаимосвязаны друг с другом, 
каким требованиям и критериям должны отвечать 
эти документы;

- какие количественные методы прогнозиро-
вания и анализа при разработке документов СП 
должны использоваться, особенно на втором этапе 
разработки национальной стратегии долгосрочного 
развития (см. этап 2 схемы приложения 1);

- как долгосрочные прогнозы (демографические, 
природно-климатические, геологические, геополи-
тические, инновационного и технологического раз-
вития) трансформируются в количественные пара-
метры документов СП;

- с использованием каких количественных ме-
тодов анализируются риски и угрозы устойчивому 
развитию национальной экономики на макро, от-
раслевом и региональном уровнях;

- как правильно выбрать систему целевых ин-

дикаторов исходя из сформированной перспектив-
ной модели устойчивого развития и национальных 
приоритетов, обосновать взаимосвязи между ними, 
а также с показателями потребностей в ресурсах и 
уровне эффективности их использования, сформи-
ровать альтернативные сценарии развития и спро-
гнозировать наиболее вероятные последствия их 
реализации; 

- с использованием каких методов целевые и 
ресурсные индикаторы на макроуровне конкрети-
зируются и детализируются при обосновании стра-
тегий развития отраслей и регионов;

- каковы механизмы практического внедре-
ния стратегических планов и программ в систему 
управления;

- как расширить число разработчиков страте-
гических планов, усилив позиции науки, бизнеса, 
представителей гражданского общества.

Богатый опыт Турции и ряда других стран в соз-
дании системы стратегического планирования по-
зволяет получать ответы на многие из них. 

Актуальность
Узбекистан в последние годы демонстриру-

ет твёрдые намерения модернизировать систему 
управления экономикой и обеспечить её перевод 
на принципы децентрализации и стратегического 
планирования. Об этом свидетельствует не только 
большое количество региональных, отраслевых и 
национальных стратегий, но и усиление контроля 
за их реализацией1, создание соответствующих под-
разделений по разработке документов долгосроч-
ного развития в составе министерств и ведомств.  

Вместе с тем, как отмечают национальные и 
иностранные эксперты2, среди принятых в послед-
ние годы (начиная с 2017 г.) более 80 документов 
стратегического характера нельзя найти хотя бы 
один, который отвечал бы минимальным требова-
ниям, предъявляемым к таким документам. Основ-
ные их недостатки – отсутствие глубокого анализа 
проблем, на преодоление которых нацелены эти 
документы. Во многих из них нет конкретных ко-

1  См. постановление Президента РУз № ПП-109 от 4 марта 
2024 года «О приоритетных мерах по реализации в 2024 
году реформ по основным направлениям, определенным в 
Стратегии «Узбекистан – 2030»».
2  См. доклад Ms Zorka Kordic (консультант GIZ) Analysis of 
the State of Play in the Strategic Planning System in 
Uzbekistan. ASR, Tashkent 2023.
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личественно исчисляемых целевых индикаторов. 
Если же они и присутствуют, то нет разбивки их ди-
намики по промежуточным этапам, что затрудняет 
мониторинг достижения целевых ориентиров. 

Общим недостатком принятых документов яв-
ляется отсутствие расчётной части с обоснования-
ми потребностей в ресурсах, спросе на продукцию 
технологически сопряжённых отраслей, на квали-
фицированный труд, потребностей в инвестициях 
и т.д., а также перспектив вывода новой готовой 
продукции на мировой рынок. При разработке та-
ких документов не была обеспечена необходимая 
последовательность, иерархия и согласованность 
стратегий с более высоким по уровню управления 
стратегических документов. Отсутствуют проце-
дуры, обеспечивающие сопряжение однотипных 
показателей как по вертикали (от макро до микро-
уровня), так и по горизонтали (расшифровка по-
казателей отраслевого развития в региональном 
разрезе).

Главная причина – отсутствие единой мето-
дологии разработки стратегических документов, 
а также требований, предъявляемых к таким до-
кументам. Разработчики целевых программ и стра-
тегий, в своей основной массе, не владеют в необхо-
димом объёме методами количественного анализа и 
прогнозирования, без которых невозможно обеспечи-
вать согласованность индикаторов, условий и фак-
торов их достижения на различных уровнях иерар-
хии управления экономикой. 

Существующая статистическая отчётность не от-
вечает требованиям долгосрочного планирования, 
прогнозирования и программирования и нуждается 
в существенной доработке. В республике слабо ис-
пользуются возможности современных цифровых 
технологий для мониторинга и оценки реализации 
стратегий.

Опыт Турции и других стран мира в преодо-
лении барьеров на пути внедрения принципов 
стратегического планирования. Выбор Турции 
как объекта изучения мирового опыта использова-
ния принципов СП не случаен. Страна, находясь в 
90-х годах по уровню развития сопоставимому с 
Узбекистаном, сумела в последующие годы обеспе-
чить высокие и устойчивые темпы экономического 
развития. Уже в 2000 году ВВП на душу населения 
повысился до 10,6 тыс. долл., а в 2023 г. достиг поч-
ти 13 тыс. долл3.   

3  Оценки ВБ (https://data.worldbank.org/)

Отличительной особенностью текущего эконо-
мического развития Турции является ускоренная 
интеграция страны в мировую экономику с ак-
центом на частный сектор. Локомотивами эконо-
мического роста являются промышленность и 
сфера услуг. Об экспортоориентированном харак-
тере роста экономики свидетельствует динамика 
внешнеторгового оборота (с 45 млрд. долл. США 
в 1990 году до 300 млрд. долл. в 2010 году и поч-
ти 500 млрд. долл. в 2021году  ), высокий приток 
иностранных инвестиций (около 20 млрд. долл. 
ежегодно в последние 5–7 лет), один из наиболее 
масштабных в мире процесс экспорта трудовых ре-
сурсов (особенно в 60-е –80-е годы XX века) . 

В эти и другие достижениях турецкой экономи-
ки весомый вклад внесли меры по переводу сло-
жившейся системы управления на принципы стра-
тегического планирования. Стратегию развития 
страны определяет высшая комиссия по планирова-
нию во главе с премьер-министром, куда входят ру-
ководители ведущих ведомств страны. Разработкой 
документов, реализующих стратегию развития, за-
нимается комитет по планированию (Госплан), при 
котором созданы специализированные комиссии 
(функциональные, отраслевые, территориальные). 
Достижение целей развития экономики осущест-
вляется путем реализации системы индикативных 
планов и программ развития (начиная с 60-х годов) 
которые разрабатываются на среднесрочный пери-
од (пять лет и три года) и годовых программ разви-
тия. Правовые вопросы планирования включены в 
конституцию страны.

Немаловажным обстоятельством является и бли-
зость менталитетов народов Узбекистана и Турции, 
единая религия, интенсивный товарооборот между 
двумя странами. 

Возвращаясь к опыту Турции следует, прежде все-
го отметить, что   система СП Турции удачно соче-
тает в себе подходы централизованного управления 
(в рамках стратегического планирования), прежде 
всего, государственным сектором экономики, с её 
либерализацией (децентрализацией) [1]. Акцент 
при этом сделан на решение задачи повышения эф-
фективности макроэкономического регулирования 
в целом.  Основная черта системы СП – плановые 
ориентиры являются обязательными для бюджет-
ной сферы, госпредприятий, но имеют рекомен-
дательный характер для частного сектора, хотя он 
преобладает в структуре турецкой экономики.
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Ценность этого опыта для Узбекистана состоит 
в том, что в рамках продолжения процесса  либе-
рализации, как главного вектора реформ, осущест-
вляемых в последние годы в республике, детальное 
изучение и адекватное использование опыта Тур-
ции в этой сфере [2] позволят снизить риски потери 
управляемости экономикой при необоснованно вы-
соких темпах её либерализации, отработать подхо-
ды к коммерциализации функционирования круп-
ных государственных компаний базовых отраслей 
экономики, моделей и схем их эффективного корпо-
ративного управления. Эти подходы помогут также 
разграничить сферы государственного регулиро-
вания и рыночного саморегулирования экономики 
исходя из критерия её эффективного функциониро-
вания и достижения общих стратегических целей 
развития. 

Одним из ключевых принципов стратегическо-
го планирования в Турции, впрочем, как и в боль-
шинстве других стран мира, где используется этот 
подход, является разделение плановых документов 
по горизонтам планирования и прогнозирования. 
Уже в 1961 году в республике была сформирована и 
официально принята трёхступенчатая система: раз-
рабатывался долгосрочный план сроком на 15 лет, 
для воплощения в жизнь которого составлялись 
«пятилетки». 

В свою очередь, в целях реализации «пятилеток» 
вводились в действие ежегодные планы, бюджеты 
развития и программы [1]. Первый такой документ 
охватывал период с 1963 по 1967 г. При этом он не 
ограничивался одними только показателями эконо-
мического роста, а предлагал комплексный подход 
к развитию страны, в том числе в социальной и 
культурной сфере [3]. Схожий подход сохранился и 
до настоящего времени [4].

Реализация этого принципа в Узбекистане озна-
чает разработку документов долгосрочного разви-
тия (долгосрочные сценарные прогнозы, видения 
и концепции долгосрочного развития, стратегия 
развития, общенациональные целевые програм-
мы), индикативные планы на ближайшие 5 лет, 
среднесрочные бюджетные ограничения, отрасле-
вые и региональные программы развития, годовые 
индикативные планы и государственный бюджет, 
результаты мониторинга достижения целевых ори-
ентиров. Один из вариантов состава документов, 
их взаимосвязей и этапов разработки приведен на 
схеме прил. 1.

 Изучая опыт Турции внедрения системы СП 
важно извлекать уроки как из его положительных 
достижений, так и из упущенных возможностей. 
К числу последних следует отнести недостаточное 
внимание турецких разработчиков стратегических 
планов к проблеме устойчивого развития.  Наряду 
с достижениями турецкая экономика испытала в 
последние годы ряд сложностей в её развитии, про-
явившихся в том числе, в росте уровня макроэко-
номической нестабильности (инфляция в 2022 году 
выросла до 72%, уровень безработицы – выше 10%, 
несбалансированность внешнеторгового баланса и 
госбюджета и т.д.). 

Вывод для Узбекистана – необходимо жёстко 
привязать разрабатываемые методические матери-
алы к новой модели развития, направленной на по-
иск и активизацию новых источников и факторов 
роста (рост ресурсоэффективности, инновации, 
цифровизация экономики, её диверсификация, уси-
ление вложений в человеческий и институциональ-
ный капитал и т.д.). При этом следует тщательно 
учитывать риски для устойчивого развития, свя-
занные с негативным воздействием сложивших-
ся и ожидаемых новых проблем, прогнозируемых 
экологических, климатических изменений, исто-
щения традиционных факторов экономического 
роста, долгосрочных демографических, климати-
ческих, научно-технологических, геополитических 
прогнозов на ближайшие 15–20 лет. Это потребует 
применения разнообразных методов количествен-
ного и качественного анализа перспектив развития 
на долгосрочный период и разработки ряда ана-
литических документов до того, как приступить к 
формированию стратегии развития. Среди них – 
концепция новой модели развития, долгосрочное 
видение места республики в мировой экономике, 
альтернативные сценарии развития и т.д. (см. схему 
приложения 1).  

Всё это потребует поэтапного подхода к форми-
рованию методического руководства СП в Узбеки-
стане в соответствии с логикой схемы, представлен-
ной на рис. 1.   Методические принципы, подходы и 
модельный инструментарий должны быть сфокуси-
рованы на ключевых характеристиках отобранной 
наиболее перспективной концепции долгосрочно-
го устойчивого развития национальной экономки. 
В противном случае использование стандартной 
методологии не обеспечит разработку документов 
СП, отвечающих заданных требованиям.
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Рис.1. Этапы формирования и внедрения 
научно-методологического обеспечения 

системы стратегического планирования в 
Узбекистане (макроуровень)

Источник: разработка автора.

Новая концепция экономического развития долж-
на обеспечивать высокую степень учёта националь-
ных интересов, быть ориентированной на поэтапное 
преодоление текущих и будущих наиболее актуаль-
ных для устойчивого развития проблем и вызовов, 
включать в себя реалистичные и достижимые целе-
вые ориентиры. В конечном итоге стратегия долго-
срочного развития, созданная на её основе, задаст 
рамки развития для других стратегических про-
грамм как на национальном уровне, так и для кон-
кретных отраслей и регионов республики.

Важно также избегать политизации стратеги-
ческих планов, о чём также свидетельствует опыт 
Турции4. Для методологии СП Узбекистана это 
означает наличие методов/моделей, позволяющих 
оценивать реалистичность целевых ориентиров, 
включаемых в документы долгосрочного развития.  

Кроме того, необходимо обеспечить жёсткую 
привязку целевых индикаторов к наиболее актуаль-
ным проблемам развития конкретной экономики на 
текущем этапе её развития, а ресурсных индикато-
ров – к реальным оценкам располагаемых объёмов 
финансовых, трудовых и других производственных 
ресурсов, а также к показателям эффективности их 
использования. 

Перечень индикаторов, включаемые в докумен-
ты СП должен быть компактным, доступным для 

4  Так, в 11-м пятилетнем плане поставлена цель: к 2023 г. 
Турция должна войти в десятку ведущих экономик мира. 
Однако по итогам 2023 года страна оказалась в конце второй 
десятки стран по показателю объёма ВВП, т.е. данная 
основная цель достигнута не была. (https://www.tbank.ru/
invest/social/profile/Jorik_Kirill/a7f4170e-0719-4c3b-8459-
14f9f2b278f3/)

понимания общественности и бизнеса, чётко опре-
делять ориентиры будущего развития и требуемые 
для этого ресурсы и условия. Вместе с тем, следует 
обеспечить их логическую связанность и полноту, 
достаточную для отражения ключевых проблем те-
кущего этапа развития национальной экономики.

Мировой опыт также свидетельствует о важно-
сти структурных и качественных индикаторов, ко-
торые точнее отражают остроту складывающихся 
проблем по сравнению с ВВП, инвестициями, ин-
фляцией и другими традиционными макроинди-
каторами. В этой связи следует пересмотреть ги-
пертрофированную роль ВВП в документах стра-
тегического развития республики5, переведя его в 
разряд индикаторов второго уровня, а в качестве 
главных целевых индикаторов определить инди-
каторы уровня жизни, структурные и индикаторы 
ресурсной эффективности6.  

Наиболее ценным для Узбекистана является 
опыт Турции в создании механизмов финанси-
рования и контроля мер по достижению страте-
гических ориентиров долгосрочного развития. 
Для этого в Турции используется подход, опреде-
ляемый как Среднесрочные рамки бюджетных рас-
ходов (MTEF) [7]. В настоящее время он являются 
основным компонентом институциональных меха-
низмов для улучшения бюджетных результатов. В 
широком смысле, MTEF символизируют переход 
от традиционной годовой бюджетной политики к 
среднесрочному бюджетированию [8], ориенти-
рованному на достижение поставленных целей и 
эффективное использование финансовых ресур-
сов. Однако эта концепция выходит далеко за рам-

5  Об этом свидетельствует опыт Евросоюза в части 
критики ВВП и необходимости его корректировки [5, 6]. 
Для Узбекистана этот вопрос ещё более актуален в силу 
низкой степени инклюзивности сформированной модели 
экономического роста, а также нелогичности ряда выводов, 
вытекающих из его анализа. Например, ВВП на душу 
населения в Казахстане в 2022 г. – более чем 10 тыс. долл. 
и почти в пять раз превышает ВВП на душу населения в 
Узбекистане. В соответствии с существующими подходами 
к использованию этого индикатора в аналитических целях 
следует сделать вывод о том, что уровень жизни в Казахстане 
(или производительность труда там) примерно в пять раз 
выше, чем в Узбекистане, что резко контрастирует с реальной 
экономической ситуацией в этих двух странах.
6  Перечень целевых индикаторов долгосрочного развития 
национальной экономики и их обоснование приводиться 
в аналитической записке ИМРИ «Результаты изучения 
и анализа индикаторов применяемых в стратегическом 
планировании ЕС и США».
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ки простой подготовки бюджета на несколько лет. 
MTEF могут включать в себя множество важных 
элементов для достижения хороших бюджетных ре-
зультатов, таких как макроэкономические прогно-
зы, фискальные правила, бюджетирование сверху 
вниз, организационное стратегическое планирова-
ние, бюджетирование на основе результатов, учет 
по методу начисления и фискальную прозрачность. 
Подход получил широкое распространение в мире. 
Если в 1990 году эта система была внедрена в 11 
странах, к 2008 году она распространилась уже на 
132 страны. В этот период Всемирный банк непо-
средственно участвовал в MTEF в 109 развиваю-
щихся странах, включая Турцию [9].  

MTEF – это не просто документ, который вклю-
чает только прогнозные параметры бюджета на 
среднесрочный период. Это процесс, посредством 
которого «ежегодные бюджетные решения прини-
маются с точки зрения совокупных или сектораль-
ных ограничений расходов на каждый из следую-
щих трех–пяти лет (см. [7] стр.65). При этом сред-
несрочная финансовая структура формируется в 
тесной увязке с макроэкономическими прогнозами 
и с долгосрочными целями развития, что в рамках 
правил фискальной политики MTEF определяет со-
вокупный ресурсный пакет (потолок расходов) для 
центрального правительства.

Турция прошла значительный путь по направ-
лению освоения и практического применения это-
го подхода. Первые шаги были сделаны начиная с 
1994 года. При этом широко использовался опыт 
Франции в совершенствовании бюджетной поли-
тики, ориентированной на эффективность и дости-
жение конечных результатов по каждому направ-
лению бюджетных расходов. Первые результаты 
были опубликованы уже в 2000–2001 годах7. В 2005 
году было подготовлено руководство по новому 
бюджетированию и фискальным реформам и в том 
же году – первая бюджетная программа MTEF на 
2006–2008 годы [7]. 

Для Узбекистана ценность этого опыта состо-
ит в том, что его детальное изучение позволит 
предложить ряд мер по преодолению имеющих-
ся барьеров, возникающих в процессе перехода к 
новой среднесрочной бюджетной политике, вклю-

7  Первый отчет МВФ по Турции о соблюдении стандартов 
и кодексов, Отчет Всемирного банка за 2001 год о 
государственных расходах и институциональный обзор в 
сфере бюджетного регулирования

чая   узкий охват бюджета, несоответствие между-
народным стандартам в фискальных агрегатах, от-
сутствие фискальной прозрачности, фрагментиро-
ванность организационной структуры разработки 
фискальной политики и ряд других. 

Определённый опыт накоплен и в разработке и 
применении различных методов анализа, прогно-
зирования, разработки документов СП и увязки 
их параметров с целями долгосрочного разви-
тия Турции. В начале 2000 годов Министерство 
развития Турции подготовило «Руководство по 
стратегическому планированию для государствен-
ного администрирования»8 (английская версия от-
сутствует) – руководство по составлению общей 
структуры стратегического плана, который должен 
быть подготовлен государственными администра-
циями, и руководство по его мониторингу. 

После использования отзывов об опыте страте-
гического планирования, полученных от пилотных 
организаций по внедрению, руководство было об-
новлено в июне 2006 года. В этом руководстве все 
этапы объяснены четко и подробно, от подготовки 
до мониторинга и оценки процессов стратегиче-
ского планирования. Что еще более важно, в этом 
руководстве описаны конкретные примеры того, 
как государственные учреждения могут создавать 
свое видение, миссию, цели, задачи и показатели 
эффективности. В частности, им предусмотрена 
следующая типовая схема процесса разработки 
стратегического плана:

1. Целеполагание: в этот период определяются 
цели, задачи, сроки реализации, т.е. происходит 
«планирование процесса планирования».

2. Анализ: оценка реализуемого стратегического 
плана на предмет его соответствия законодатель-
ству, а также имеющихся условий посредством ме-
тодов SWOT- и PESTLE-анализа.

3. Планирование: постановка задач, определение 
показателей и критериев эффективности.

4. Программирование и реализация: создание 
основных и вспомогательных программ, направ-
ленных на достижение целей, ключевых показате-
лей, а также определение их стоимости и формиро-
вание бюджета.

5. Мониторинг и контроль: подготовка итогового 
отчёта по результатам деятельности органов госу-
дарственной власти согласно разработанным пла-
нам, проведение внутреннего и внешнего аудита.

8  http://www.sp.gov.tr/tr/kutuphane/s/55/
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Из неё, в частности, следует, что основной ак-
цент в методологии подготовки документов СП 
сделан на качественные методы анализа и прогно-
зирования - SWOT- и PESTLE-анализ9.

Анализ существующих по этому направлению 
публикаций свидетельствуют о том, что ряд ор-
ганизаций, участников процесса стратегического 
планирования используют модельный инструмен-
тарий при подготовке своих прогнозов и предложе-
ний. Используемый при этом спектр моделей очень 
широкий – от простых моделей временных рядов 
ARIMA [11], многофакторных регрессионных мо-
делей [12] до динамических и стохастических мо-
делей общего равновесия [13]. Однако, как пока-
зывают результаты критического анализа качества 
прогнозных расчётов, прогностическая сила боль-
шинства из них невелика.   

Так прогнозы инфляции и ВВП Турции, выпол-
ненные на основе модельного инструментария Цен-
трального банка Турции, показывали существенно 
более заниженные по сравнению с фактическими 
оценки по инфляции (см. [7] стр.85). Существенные 
отклонения расчётной динамики от фактической 
были характерны и при прогнозировании ВВП [11].

Не случайно ряд независимых турецких экспер-
тов в целом скептически относятся к результатам 
внедрения принципов СП в систему управления 
турецкой экономикой. Так, профессор Стамбуль-
ского университета Dr. Hasan Canpolat отмечает 
[14], что «трудно утверждать, что стратегическое 
планирование и управление были полностью поня-
ты и внедрены в государственном секторе. Соот-
ветственно, координация, включая мониторинг и 
оценку, а также функции коррекции не могут быть 
в достаточной степени реализованы при подго-
товке и мониторинге отраслевых стратегических 
планов, охватывающих многие учреждения. Кро-
ме того, учитывая увеличение количества планов, 
гармония между национальными и отраслевыми 
планами и, таким образом, механизмы распре-
деления государственных ресурсов не являются 
адекватными».  

 В схожем ключе высказывается и ряд других 
экспертов. Так Dr. Ahmet Taner [15] отмечает, что 

9  Качественный анализ ожидаемых последствий 
корректировки экономической политики. Более подробно с 
ним можно ознакомиться в Методика ООН [10]. «STRATEGIC 
PLANNING MANUAL: Strategic Planning and Policy Develop-
ment» Sarajevo Bosnia and Herzegovina 2010.

«Аудиторские отчеты также свидетельствуют об 
отсутствии связи между стратегическими планами 
и бюджетами. Вопреки Закону № 5018, государ-
ственные организации определяют свои бюджет-
ные ассигнования, не принимая во внимание целе-
вые показатели эффективности».

Такие неоднозначные оценки свидетельствуют 
о том, что процесс перевода системы управления 
турецкой экономики на принципы СП ещё далёк от 
своего завершения.  Модельный инструментарий, 
как важнейшая составляющая этого процесса, тре-
бует консолидации усилий разработчиков в повы-
шении качества и надёжности прогнозов. 

Ценным является опыт Турции в создании ин-
фраструктуры стратегического планирования (ста-
тистическая база, новые информационные техноло-
гии, аналитические центры и экспертное сообще-
ство, международные связи между экспертами, 
площадки для обмена научными результатами и 
дискуссий10). Конституционные и администра-
тивные реформы 2018 г. позволили органам ту-
рецкой власти активно привлекать к работе ши-
рокие круги гражданского общества, в частности 
академические слои, аналитические центры11  и 
даже средства массовой информации. 

В стране создана целая сеть аналитических цен-
тров (несколько десятков), которая используется 
при подготовке прогнозов и аналитических матери-
алов для стратегического планирования. Их основ-
ная функция – выступать с идеями, предложения-
ми, разрабатывать исходящие из национальной без-
опасности стратегические программы, нацеленные 
на развитие видения, прогнозы политического и 
стратегического значения и, самое главное, довести 
их до принимающих решения кругов.

Для Узбекистана это означает необходимость 
обеспечения, прежде всего, комплексного систем-
ного подхода к разработке модельного инстру-
ментария на основе учета следующих требований 
и особенностей национальной экономики:  

- отражение в модельных конструкциях не толь-
ко типовых факторов экономического роста (труд, 
капитал), но и специфических, критически важных 

10  В Турции существует журнал, специализированный на 
публикациях по прогнозированию и эконометрике «Turkish 
Journal of Forecasting».
11  Arestakes Simavoryan. Центры стратегических 
исследований в Турции. 2015 Submitted on 20 July 2021. https://
hal.science/hal-03292924v1
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для конкретной отрасли источников развития (на-
пример, водные ресурсы для сельского хозяйства, 
разведанные месторождения для добывающей про-
мышленности и т.д.), а также будущих альтернатив-
ных источников и факторов роста;

-  ориентация на действующую и надёжную ста-
тистическую отчетность;

-  наличие гибкой конструкции входа и выхода 
модели, обеспечивающую возможность отработки 
на её основе различных альтернативных сценариев; 

-  обеспечение возможности получения одно-
значной экономической интерпретации любого 
прогнозного решения;

-  возможность отразить в модели специфику на-
циональной экономики, целей и задач её развития, 
фокусироваться на наиболее актуальных систем-
ных проблемах и рисках, возникающих при этом;

-  обеспечивать доказательную базу и реалистич-
ность каждого прогнозного решения, достаточных 
для их практического использования.

Обеспечить эти требования возможно лишь на 
основе правильного подбора круга эндогенных и 
экзогенных переменных модельного инструмен-
тария, а также выявления устойчивых взаимосвя-
зей между ними. В частности, прогнозные оценки 
не будут иметь необходимой доказательной силы, 
если модель не учитывает текущие и будущие огра-
ничения на величину источников и факторов роста, 
качество физического и человеческого капитала, 
уровень развития институтов, эффективности ис-
пользования ключевых ресурсов роста и ряд дру-
гих. Важно также, чтобы разрабатываемые для 
целей стратегического планирования модели были 
сбалансированы по критериям: теоретической базы 
(взаимосвязи между индикаторами); надёжности 
и полноте используемой статистики (параметры 
модели); размерности модели (возможность отра-
жения в ней специфических черт и особенностей 
моделируемой экономики).

Резюме. Мировой опыт свидетельствует, что не 
существует единого, общепринятого в большинстве 
стран мира подхода к формированию научно-мето-
дического обеспечения стратегического планиро-
вания.  Каждая страна отрабатывает свой подход 
исходя из своих возможностей и представлениях 
о требованиях к государственному регулированию 
долгосрочного развития. 

Для ускорения работ по созданию такого 
обеспечения необходимо в проект закона о стра-

тегическом планировании, находящегося на 
стадии разработки, ввести положения:

- обязывающие авторов стратегических планов 
и программ сопровождать их развёрнутым анали-
зом рисков и прогнозными расчётами с обоснова-
ниями потребностей в ресурсах, а также с оценка-
ми реалистичности заложенных в них целей и за-
дач развития (с учётом требований постановления 
№ ПП-5025 «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию системы оценки регуляторного воздей-
ствия (ОРВ)»); 

- предусматривающие персональную ответ-
ственность конкретных руководителей на уров-
не республики, региона, крупных компаний за 
достижение целевых ориентиров, заложенных 
в разработанные под их руководством страте-
гические планы и программы развития в задан-
ные сроки и в рамках утверждённых бюджетных 
ограничений, другие  конкретные требования к 
исполнительской дисциплине ответственных со-
трудников органов госуправления за качество 
предлагаемых документов СП, и прежде всего за 
обоснованность ресурсного обеспечения и сроков 
достижения целевых показателей;  

- снимающие организационные и финансо-
вые барьеры на пути создания в республике со-
временной сети исследовательских институтов 
и аналитических прогностических центров, спо-
собных на коммерческой основе проводить рабо-
ту в сфере СП и анализа последствий принятия 
управленческих решений в интересах различных 
министерств и ведомств, региональных органов 
госуправления;

- создающие нормативную базу для решения 
вопроса преодоления острого дефицита квалифи-
цированных кадров, способных формулировать 
на системной основе национальные интересы, 
ключевые проблемы развития, обосновать новые 
источники роста, оценивать их потенциал и разра-
батывать на этой основе документы СП, т.е. специ-
алистов, обладающими компетенциями в области 
устойчивого развития национальной экономикой;

- организацию экспертного совета и националь-
ного исследовательского института (центра), ответ-
ственного за создание всего необходимого методи-
ческого и модельно-инструментального обеспече-
ния СП.

В конечном итоге, создаваемое научно-мето-
дическое обеспечение СП, содержательная осно-
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ва которого приведена в приложении 2,  должна 
способствовать поиску новых источников роста 
национальной экономики, обоснованию наибо-
лее перспективных вариантов решения системных 
проблем и ограничения рисков неустойчивости 

её развития, формированию  целевых ориентиров 
долгосрочно развития, отражающих национальные 
интересы всех слоёв общества и  эффективных ме-
ханизмов их достижения. 
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Приложение 1
ЭТАПЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДОКУМЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО

ПЛАНИРОВАНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ
(макроуровень, проект)

*Для Узбекистана это высокий уровень энерго-капитало-водоёмкости экономического роста; сла-
бая институциональная среда; сырьевая ориентация/низкий уровень диверсификации национальной 
экономики; низкое качество/инклюзивность экономического роста в рамках сложившейся модели раз-
вития; нарастающий дефицит водно-энергетических и земельных ресурсов на фоне быстрого роста чис-
ленности населения; исчерпание традиционных источников роста.
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Этап 2: ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ И СЦЕНАРНЫЕ ПРОГНОЗЫ

Программы Среднесрочный 
целовой бюджет

Среднесрочный 
индикативный 

план
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Приложение 2
ПРИМЕРНОЕ СОДЕРЖАНИЕ 

научно-методического обеспечения разработки и использования документов стратегического 
планирования для экономики в целом её отдельных секторов и регионов

Разделы и подразделы Содержание

Основные термины понятия и 
определения стратегического 
планирования (СП) и 
госуправления  

Объекты и субъекты госуправления экономикой, прямые и обратные связи, 
макрорегуляторы, назначение СП, объекты СП, цели и задачи долгосрочного разви-
тия, процесс разработки СП, концепция развития, долгосрочные прогнозы и сценарии 
развития, механизмы реализации СП и т.д.

Введение

Цели и задачи методического руководства, содержание СП и целевых программ, роль 
и место СП в существующей и новой системе управления экономикой, нацеленной 
на повышение эффективности государственного управления, основные требования, 
принципы и этапы их разработки, примеры лучшей мировой практики разработки 
и использования СП и целевых программ в странах с формирующимися рынками, 
принципы формирования законодатель-ной базы СП, обзор публикаций, необходимых 
для использования в качестве дополнения к методическому руководству.

1.	Принципы и критерии устой-
чивого развития в условиях 
усиления рисков внешней неста-
бильности и неблагоприятных 
климатических изменений

Определение устойчивого развития экономики, источники роста, их истощение и 
пополнение, шоки внутренней и внешней нестабильности, классификация шоков, 
возможности государства управлять этими рисками в рамках долгосрочных 
национальных программ и планов развития

2.	Общие принципы и подходы 
к формированию СП и целевых 
программ

2.1. Иерархия документов СП
Схемы с взаимосвязями документов долгосрочного развития на макро, отраслевом 
и региональном уровнях, основные принципы их разработки, макрорегуляторы и 
механизмы формирования условий устойчивого развития со стороны государства

2.2. Основные требования к доку-
ментам СП и процессу их форми-
рования

Увязка с системными, наиболее острыми проблемами и барьерами на пути 
устойчивого развития экономики/отрасли/региона, наличие количественных 
ориентиров для оценки прогресса в преодоление существующих проблем и 
барьеров, требуемые изменения в институциональной среде, необходимое ресурсное 
обеспечение и рост ресурсной эффективности, реалистичность документов СП, их 
нацеленность на укрепление потенциала устойчивости развития

2.3. Основные этапы разработки 
документов СП

Общая схема, порядок и результаты использования мировых долгосрочных прогнозов 
технологического развития, мировой конъюнктуры, долгосрочных демографических, 
климатических и геологических прогнозов по Узбекистану, подходы к формированию 
концепции развития, наиболее вероятным альтернативам в источниках и факторах 
экономического роста, оценки степени их реалистичности, выбора наиболее 
перспективного сценария и его ресурсного обоснования

3.	Система индикаторов СП

Иерархия целевых индикаторов, факторы, условия и предпосылки экономического 
роста, ресурсные индикаторы, показатели ресурсной эффективности, качественные 
индикаторы и индексы, устойчивые взаимосвязи между ними, индикаторы потенциала 
устойчивости развития, источники формирования информационной базы СП, методы 
бенчмаркинга

4.	Экономическая диагностика 
сложившихся экономических 
трендов и оценка их последствий 
их сохранения для объекта госу-
дарственного управления  

Требования к статистике, используемой при поведении экономической диагностики, 
основные методы статистического анализа, включая методы выделения трендов, 
многофакторный анализ и другие методы выявления причин и факторов, 
формирующих динамику исследуемого индикатора, методы прогнозирования 
временных рядов, методы декомпозиции, ссылки на соответствующие методические 
пособия и онлайн обучающие программы, конкретные примеры по экономике 
Узбекистана
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Разделы и подразделы Содержание

5.	Подходы к моделированию и 
прогнозированию будущего 
развития

Требования к модельному инструментарию, порядок его разработки, роль и 
возможности привлечения международных организаций к созданию модельного 
инструментария, ориентированного на конкретные отрасли и регионы республики

6.	Сценарный подход к структури-
зации неопределённости будущего 
развития

Логика разработки альтернативных сценариев, этапы формирования сценариев, 
основные виды сценариев, используемых на практике

7.	 Особенности методологии раз-
работки планов стратегического 
развития для различных объектов 
управления

Особенности источников роста, проблем и барьеров устойчивого развития, 
объективных ограничений, целевых ориентиров и т.д., используемых методов анализа 
и прогноза, конкретные примеры для общенациональных программ и стратегий 
развития, отраслевых стратегий развития, стратегий развития различных регионов 
республики

8.	 Правовое обеспечение про-
цесса разработки стратегических 
планов и программ

Краткая характеристика существующей нормативной и правовой базы разработки 
и реализации СП, порядок инициации и утверждения документов СП в органах 
госуправления, порядка отчётности и обсуждения промежуточных итогов реализации 
стратегических документов развития

9.	 Существующие в мире прин-
ципы и подходы к мониторингу 
выполнения целевых показателей: 
условия и возможности их исполь-
зования в Узбекистане

Обзор мирового опыта и конкретные рекомендации для Узбекистана по механизмам 
независимого мониторинга достижения целевых ориентиров, отражённых в 
документах СП.

10. Требования к использованию 
современных цифровых техно-
логий платформ в мониторинге 
реализации документов стратеги-
ческого планирования

Обзор доступных цифровых технологий, проектные решения и обоснования 
необходимости применения конкретных технологий и цифровых платформ на 
различных этапах разработки и использования документов СП.

Приложения Технические дополнения, полезные ссылки, примеры и пояснения.
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DAVLAT TASHQI QARZINING IQTISODIY O‘SISHGA TA’SIRI TAHLILI
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Zokir RUSTAMOV,
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Annotatsiya: maqolada davlat qarzining iqtisodiy 
o‘sishga ta’siri O‘zbekiston misolida tahlil qilingan. 
Nazariy qarashlar, jumladan, klassik va Rikardo 
ekvivalentlik nazariyalari ko‘rib chiqildi. Klassik 
nazariya qarz iqtisodiy o‘sishni sekinlashtirishini 
ta’kidlaydi, Rikardo ekvivalentligi esa ahamiyatli 
bog‘liqlik yo‘qligini ilgari suradi. Empirik tahlillar 
davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida O‘zbekistonda 
sezilarli bog‘liqlik yo‘qligini ko‘rsatdi. Shuningdek, 
xorijiy investitsiyalar va urbanizatsiyaning o‘sishga 
ijobiy ta’siri aniqlandi. Natijalar davlat qarzini 
samarali boshqarish orqali barqaror iqtisodiy o‘sishni 
ta’minlash zarurligini ko‘rsatadi.

Kalit so‘zlar: davlat tashqi qarzi, investitsiyalar, 
YaIM, infratuzilma, iqtisodiy barqarorlik, byudjet 
tanqisligi, ishsizlik darajasi, mehnat resurslari.

Aнализ влияния государственного внешнего 
долга на экономический рост

 
Мирзабек Жамолов,

ведущий специалист Института 
макроэкономических и региональных исследований,

Зокир Рустамов,
ведущий специалист Института 

макроэкономических и региональных исследований

Аннотация: в статье анализируется влияние госу-
дарственного долга на экономический рост на приме-
ре Узбекистана. Рассмотрены теоретические под-
ходы, в том числе классическая теория и теория 
эквивалентности Рикардо. Классическая теория 
утверждает, что долг замедляет экономический 
рост, в то время как эквивалентность Рикар-
до предполагает, что существенной взаимосвязи 

между ними нет. Эмпирический анализ показал, 
что существенной связи между государственным 
долгом и экономическим ростом в Узбекистане 
нет. Также было определено положительное вли-
яние иностранных инвестиций и урбанизации на 
экономический рост. Результаты показывают необ-
ходимость обеспечения устойчивого экономического 
роста посредством эффективного управления го-
сударственным долгом.

Ключевые слова: государственный внешний 
долг, инвестиции, ВВП, инфраструктура, экономи-
ческая стабильность, бюджетный дефицит, уро-
вень безработицы, трудовые ресурсы.

Analyzing the impact of public external debt on 
economic growth

Mirzabek Jamolov,
Institute of Macroeconomic and Regional Studies, 

leading specialist,
Zokir Rustamov,

Institute of Macroeconomic and Regional Studies, 
leading specialist

Abstract: the article analyzes the impact of public 
debt on economic growth on the example of Uzbekistan. 
Theoretical approaches are considered, including the 
classical theory and Ricardo's equivalence theory. The 
classical theory argues that debt slows down economic 
growth, while Ricardo's equivalence theory suggests 
that there is no significant relationship between the two. 
Empirical analysis showed that there is no significant 
relationship between public debt and economic 
growth in Uzbekistan. The positive impact of foreign 
investment and urbanization on economic growth was 

УЎК: 336.27.275.(575.1)
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also determined. The results show the need to ensure 
sustainable economic growth through effective public 
debt management.

Keywords: public external debt, investment, GDP, 
infrastructure, economic stability, budget deficit, 
unemployment rate, labor resources.

Kirish
Davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi 

munosabat iqtisodiyot fanining dolzarb masalalaridan 
biridir. Dunyo miqyosida davlat qarzining yuqori 
darajasi va davlat byudjeti tanqisliklari ko‘plab 
mamlakatlar uchun katta muammo hisoblanadi. 
Ayniqsa, rivojlanayotgan mamlakatlarda davlat 
qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’sirini tahlil qilish 
muhim ahamiyatga ega. Davlat qarzi iqtisodiy o‘sish 
sur’atlariga qanday ta’sir ko‘rsatadi, davlat qarzining 
ortishi bilan iqtisodiy o‘sish susayadimi yoki aksincha, 
davlat qarzi iqtisodiy barqarorlikka yordam beradimi 
– bu savollar iqtisodiyotchi olimlar, davlat arboblari 
va moliyaviy tahlilchilar orasida muhim bahs-
munozaralarga sabab bo‘lgan.

Davlat qarzi deganda, davlat tomonidan o‘zining 
ichki yoki tashqi iqtisodiy ehtiyojlarini qondirish 
uchun qarz olish jarayoni tushuniladi. Davlat qarzi 
davlatga byudjet tanqisliklarini bartaraf etish, 
infratuzilma loyihalarini moliyalashtirish, iqtisodiy 
o‘sishni rag‘batlantirish yoki favqulodda vaziyatlarda 
iqtisodiy yordam ko‘rsatish uchun zarur bo‘lishi 
mumkin. Shuningdek, davlat qarzi rivojlanish 
sur’atlari sust bo‘lgan mamlakatlar uchun iqtisodiy 
o‘sishni ta’minlashda muhim moliyaviy manba sifatida 
qaraladi. Lekin, davlat qarzi darajasi oshib borishi bilan 
iqtisodiy rivojlanish va barqarorlik orasidagi bog‘liqlik 
ham murakkablashadi. Bu holatda davlat qarzining 
iqtisodiy o‘sishga ta’siri ijobiy yoki salbiy ekanligini 
tushunish uchun turli iqtisodiy nazariyalar va empirik 
tadqiqotlarga murojaat qilish lozim.

O‘zbekiston kabi rivojlanayotgan mamlakatlar 
uchun davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi 
bog‘liqlikni chuqurroq o‘rganish nihoyatda 
muhimdir. Mamlakatning iqtisodiy rivojlanishi uchun 
zarur bo‘lgan infratuzilmalar, energetika loyihalari 
va boshqa iqtisodiy sektorlar davlat qarzi orqali 
moliyalashtiriladi. Biroq, davlat qarzi darajasining 
oshib ketishi mamlakatning kelajakdagi iqtisodiy 
barqarorligiga tahdid solishi mumkin. Shunday qilib, 
davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’sirini aniqlash 
va bu bog‘liqlikning qanday omillarga bog‘liqligini 

tushunish davlat siyosati uchun muhimdir. O‘zbekiston 
iqtisodiyotida davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi 
bog‘liqlikni empirik tadqiq qilish nafaqat iqtisodiy o‘sish 
sur’atlarini oshirishda, balki davlat qarzini samarali 
boshqarish uchun ham zarurdir. Bu tadqiqotlar yordamida 
mamlakat uchun optimal qarz darajasi aniqlanib, bu orqali 
iqtisodiy o‘sishni ta’minlash va barqarorlikni saqlashda 
muhim yondashuvlar ishlab chiqiladi.

Adabiyotlar tahlili
Davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’siriga oid nazariy 

yondashuvlar tahlilini dastlab klassik nazariya misolida 
ko‘rib chiqsak. Klassik iqtisodiy nazariyaga ko‘ra davlat 
qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida salbiy bog‘liqlikni 
o‘zida aks ettiradi. Barro (1974) va Bon (1989) [1] 
tadqiqotlariga ko‘ra, davlat qarzining ortishi kelgusidagi 
iqtisodiy o‘sishni pasaytiradi. Bu nazariya davlat qarzining 
ortishi iqtisodiyotning kelgusidagi daromadlarini davlat 
tomonidan qarz to‘lovlariga yo‘naltirishini ko‘rsatadi. 
Bu nazariy asos, xususan, davlat qarzi yuqori bo‘lgan 
mamlakatlar uchun dolzarbdir. 

Klassik nazariya davlat qarzi va investitsiyalar 
o‘rtasidagi qarama-qarshi bog‘liqlikka ham urg‘u 
beradi. Bunday holatda, davlat qarzi darajasining 
oshishi davlat investitsiyalari uchun cheklovlar 
yaratadi. Bu esa, iqtisodiy o‘sishning sekinlashishiga 
olib kelishi mumkin. Ushbu nazariya O‘zbekiston kabi 
iqtisodiy rivojlanayotgan davlatlar uchun ham muhim, 
chunki bu holatda davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga 
ta’siri yanada kuchayishi mumkin.

David Rikardo tomonidan ilgari surilgan 
ekvivalentlik nazariyasiga ko‘ra, davlat qarzi va 
iqtisodiy o‘sish o‘rtasida ahamiyatli bog‘liqlik yo‘q [2]. 
Bu nazariyaga ko‘ra, davlat qarzi xalqning kutilmalariga 
bevosita ta’sir qilmaydi, chunki fuqarolar kelgusida 
soliqlar orqali qarzni to‘lash zaruriyatini anglaydilar 
va shunga yarasha qarorlar qabul qiladilar. Shu sababli, 
davlat qarzining oshishi iqtisodiy o‘sishga sezilarli 
ta’sir qilmaydi. Rikardo ekvivalentlik nazariyasining 
mohiyati shundaki, davlat qarzi va soliqlar o‘zaro 
almashtirilishi mumkin deb hisoblanadi. 

Checherita-Westphal va Rother (2012) [3] Rikardo 
ekvivalentligi nazariyasini qo‘llab-quvvatlagan holda, 
davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga bo‘lgan ahamiyatsiz 
ta’sirini ta’kidlagan. Biroq, bu tadqiqotda davlat qarzi 
iqtisodiyotda noxush iqtisodiy holatlarni keltirib 
chiqarishi mumkinligi ham qayd etilgan. Ular davlat 
qarzi yuqori bo‘lganda investitsiyalar kamayishi va 
iqtisodiy o‘sish susayishi mumkinligini keltirib o‘tgan.

O‘z ishlarida kvadratik bog‘liqlik nazariyasini 
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olg‘a surgan Lyudvigsen (1996) va Reynhart va Rogof 
(2010) [4] tadqiqotlariga ko‘ra, davlat qarzi va iqtisodiy 
o‘sish o‘rtasida kvadratik munosabat mavjud bo‘lishi 
mumkin. Bu nazariyaga muvofiq, davlat qarzi iqtisodiy 
o‘sishga ijobiy yoki neytral ta’sir ko‘rsatishi mumkin, 
ammo qarz ma’lum bir darajadan oshganda iqtisodiy 
o‘sishni susaytiradi. Bu "qulay" va "xavfli" davlat 
qarzi darajasi tushunchasini taqdim etadi. Ularning 
tadqiqotiga ko‘ra, 90% darajadagi qarz iqtisodiy 
o‘sish uchun xavf tug‘diradi. Bu esa, davlat qarzining 
chegaralangan ta’sirini ko‘rsatadi, ya’ni qarz ma’lum 
chegaradan oshib ketganda salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Davlat tashqi qarzini tahlil qilish jarayonida empirik 
tadqiqotlar ham o‘z o‘rnida o‘rganib chiqildi. Davlat 
qarzining daromad va inflyatsiyaga ta’siri qanday 
darajada bo‘lishi mumkinligi to‘g‘risidagi nazariyalar 
ham o‘rganib chiqildi. Kumar va Vu (2015) [10] 
davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga empirik ta’sirini 
o‘rganish uchun turli mamlakatlar misolida regression 
tahlil o‘tkazishgan. Ularning tadqiqotlari davlat qarzi 
yuqori bo‘lgan mamlakatlarda iqtisodiy o‘sish darajasi 
past bo‘lishi mumkinligini ko‘rsatdi. Shuningdek, ular 
iqtisodiyotni barqarorlashtirish uchun qarz darajasini 
pasaytirish zarurligini ta’kidladilar. Bunday holatlarda 
davlat qarzining inflyatsiyaga ham ta’sir ko‘rsatishi 
mumkin. Bu tadqiqotlar davlat qarzining iqtisodiy 
ko‘rsatkichlarga umumiy ta’sirini chuqur o‘rganishga 
yordam beradi.

Reynhart va Rogof (2010) [4] davlat qarzi va 
iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi murakkab bog‘liqlikni 
o‘rganishdi. Ularning tadqiqotida, davlat qarzi 90% 
darajadan oshganda iqtisodiy o‘sish salbiy ta’sirlanishi 
kuzatilgan. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, 
yuqori darajadagi davlat qarzi o‘sishga salbiy ta’sir 
ko‘rsatishi mumkin, bu esa iqtisodiy inqirozlarni 
keltirib chiqarishi ehtimolini oshiradi. Ushbu natijalar 
davlat qarzi va iqtisodiy barqarorlik o‘rtasidagi aloqani 
yanada chuqurroq tushunishga yordam beradi.

Bundan tashqari dunyoning ko‘zga ko‘ringan 
olimlari ham ushbu mavzuda o‘z tadqiqotlarini olib 
borganlar. Robert Barro (1974) [1] o‘z izlanishlarida 
davlat qarzi va soliqlar orqali davlat xarajatlarini 
moliyalashtirish o‘rtasidagi bog‘liqlikni tadqiq 
etgan. U "tax-smoothing" nazariyasini ilgari surib, 
davlat qarzi ortishi kelgusidagi soliqlar oshishi bilan 
qoplanishi kerakligini ta’kidlagan. Barro davlat 
qarzining o‘sishiga nisbatan konservativ yondashuv 
tarafdori bo‘lib, u davlat qarzi iqtisodiy o‘sishga salbiy 
ta’sir ko‘rsatishini bildiradi.

Francesco Giavazzi va Marco Pagano (1990) [9] 
esa davlat qarzi va fiskal siyosatning iqtisodiy o‘sishga 
ta’sirini o‘rganib, "non-Keynesian" ta’sir haqida 
tadqiqot olib borishgan. Ularning tadqiqotida fiskal 
konsolidatsiya (masalan, qarzni kamaytirish maqsadida 
xarajatlarni qisqartirish) ba’zi hollarda iqtisodiy 
o‘sishni kuchaytirishi mumkinligi ko‘rsatilgan. 
Bu yondashuvda, qarz yukining kamayishi bozor 
ishonchini oshirib, o‘sishga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi 
mumkin.

Manmohan Kumar va Jaejoon Woo (2010) [10] 
o‘z tadqiqotlarida davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish 
o‘rtasidagi uzoq muddatli munosabatni empirik 
tahlil qilganlar. Ular davlat qarzi yuqori bo‘lgan 
mamlakatlarda iqtisodiy o‘sishning sekinlashishi 
mumkinligini aniqlashgan va davlat qarzining o‘sishi 
investitsiyalar uchun cheklov yaratishi mumkinligini 
ta’kidlagan.

Alberto Alesina va Silvia Ardagna (2009) [8] davlat 
qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi bog‘liqlikni fiskal 
konsolidatsiya siyosatlari orqali o‘rgangan. Ularning 
tadqiqotlari iqtisodiy barqarorlik uchun davlat qarzini 
kamaytirishga yo‘naltirilgan siyosatlarning samarali 
bo‘lishini ta’kidlab, bu jarayon iqtisodiy o‘sishni 
rag‘batlantirishga yordam berishi mumkinligini 
ko‘rsatgan.

O‘zbekiston iqtisodiyoti uchun davlat qarzi va 
iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi bog‘liqlik an’anaviy klassik 
nazariya va Rikardo ekvivalentligi nazariyasiga qisman 
mos keladi. Tahlil natijalariga ko‘ra, O‘zbekiston 
misolida davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi 
bog‘liqlik ahamiyatsiz va neytral bo‘lib chiqdi. 
Bu esa, davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida 
kuchli bog‘liqlik yo‘qligini ko‘rsatadi va Rikardo 
ekvivalentlik nazariyasini qisman tasdiqlaydi.

Shuningdek, to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalar 
va urbanizatsiyaning iqtisodiy o‘sishga ijobiy ta’sir 
ko‘rsatishi O‘zbekiston iqtisodiyoti uchun muhim 
omillardan biri ekanini ko‘rsatdi. O‘zbekistonning 
o‘ziga xos iqtisodiy xususiyatlari ushbu o‘zgaruvchilar 
orqali iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishda muhim rol 
o‘ynashi mumkin. Davlat tashqi qarzi va iqtisodiy 
o‘sish o‘rtasidagi bog‘liqlikni tahlil qilishda nazariy 
va empirik tadqiqotlar muhim ma’lumotlar taqdim 
etadi. Klassik nazariya va kvadratik bog‘liqlik modeli 
davlat qarzining yuqori darajasi iqtisodiy o‘sishni 
cheklashini ko‘rsatsa, Rikardo ekvivalentlik nazariyasi 
bu bog‘liqlikni rad etadi. Empirik tadqiqotlar davlat 
qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’siri murakkab ekanini 
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va u mamlakatning iqtisodiy xususiyatlariga bog‘liq 
bo‘lishi mumkinligini ko‘rsatadi. O‘zbekiston misolida 
tahlil natijalari davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida 
ahamiyatli bog‘liqlik yo‘qligini ko‘rsatdi, bu esa 
mamlakatning o‘ziga xos iqtisodiy sharoitlaridan kelib 
chiqqan holda Rikardo ekvivalentlik nazariyasiga 
qisman mos kelishini anglatadi.

Metodologiya
Davlat qarzining iqtisodiy oʻsishga ta’siri 

koʻplab ishlarda tahlil qilingan (Barro, 1974; Bon, 
1989; Lyudvigsen, 1996; Reynhart va Rogof, 2010; 
Checherita-Vestfal va Ruter, 2012; Kumar va Vu, 
2015). Davlat qarzining iqtisodiy oʻsishga ta’siri asosan 
2 iqtisodiy nazariya – klassik nazariya va Rikardo 
ekvivalentlik nazariyalari vositasida tahlil qilinadi. 
Birinchisi iqtisodiy oʻsish davlat qarzi asnosida 
kamayishini koʻzda tutsa, ikkinchisi bu ikki koʻrsatkich 
orasida ahamiyatli munosabat yoʻqligini ta’kidlaydi. 
Reynhart va Rogof (2010) hamda Checherita-Vestfal 
va Ruter (2012) oʻz ishlarida munosabatning kvadratik 
shakl kasb etishi mumkinligi ham muhokama qilingan. 

Ushbu tahlilni amalga oshirish uchun Reynhart 
va Rogof (2010) tomonidan shakllantirilgan 
metodologiyalardan foydalanildi. Mehnat, kapital 
va inson kapitali resurslarining Kobb-Duglas 
funksiyasi shaklidagi integratsiyasi Solou-Suan 
iqtisodiy oʻsish modelining asosini tashkil qiladi:

Y = A × Kα × Lβ

Ushbu iqtisodiy oʻsish modelini chiziqli modelga 
aylantirish uchun model logarifmlanadi:

ln(Y) = ln(A) + α×ln(K) + β×ln(L)
Reynhart va Rogof (2010) tomonidan nazarda 

tutilgan qoʻshimcha oʻzgaruvchilar bilan toʻldirilgan 
modelning yakuniy koʻrinishi quyidagicha:

Yit = α0 + α1× Kit + α2× Lit + α3× GDit + α4× UNit 
+ α5× + INFit + α6×U + εit

Oʻzgaruvchilarning modeldagi taqdimoti va 
ularning STATA dasturidagi nomlari va tavsiflari 
1-jadvalda keltirilgan.

Oʻzgaruvchin-
ing modeldagi 

nomi

Oʻzgaruvchin-
ing STATAda-

gi nomi
Oʻzgaruvchining tavsifi

Y gdp
Iqtisodiy mahsulotni ifoda etish 
uchun yalpi ichki mahsulot qiy-
matlari vositasida ifoda etilgan

GD govdebt
Asosiy ta’sir koʻrsatuvchi oʻzgaru-
vchi sifatida modelga davlat qarzi 
koʻrsatkichlari qoʻshilgan

INF cpi
Iqtisodiyotdagi narxlar dinamikas-
ini ifoda etish uchun iste’molchi 
mahsulotlari narxlari indeksi

UN unempl
Mamlakatdagi ishsizlik darajasi 
va daromad taqsimotini ifoda etish 
uchun ishsizlar soni

L pop
Mamlakatdagi mehnat resurslarini 
ifoda etish uchun aholi soni oʻsish 
sur’atlari

K invest

Mamlakatdagi real kapital 
akkumulyatsiyasini ifoda etish 
uchun toʻgʻridan-toʻgʻri xorijiy 
investitsiyalar

U urban

Mamlakatdagi infratuzilma va 
hayot sur’ati rivojlanishini ifoda 
etish uchun shaharda yashovchi 
aholi ulushi

1-jadval 
Oʻzgaruvchilar tavsifi

Manba: Oʻzgaruvchilarning modeldagi, STATA 
dasturidagi nomlari va tavsiflari.

Ushbu koʻrsatkichlar uchun statistik ma’lumotlar 
Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
tomonidan taqdim etiladigan “Oʻzbekiston Respublikasi 
davlat qarzi holati va dinamikasi sharhi” byulletinidan va 
Oʻzbekiston Statistika agentligi ma’lumotlar bazasidan 
olingan. Toʻplangan statistik ma’lumotlar tasviriy 
koʻrsatkichlari 2-jadvalda keltirilgan. Ma’lumotlar 
statistik tahlili STATA ekonometrik instrumentlar 
toʻplamining 14-versiyasida bajarilgan.

2-jadval. 
Tasviriy statistik koʻrsatkichlar

Variable  Obs  Mean  Std. Dev.  Min  Max

 gdp 27 6.722e+10 3.282e+10 2.786e+10 1.312e+11

 govdebt 25 18.972 12.426 6.1 44.8

 cpi 24 110.531 6.62 103.65 128.2

 unempl 27 6.96 2.927 4.526 13.3

 pop 27 1.665 .433 1.078 2.823

 invest 26 8.704e+08 7.988e+08 65300000 2.498e+09

 urban 27 14359466 2387717 10575599 18399889

Manba: “Oʻzbekiston Respublikasi davlat qarzi holati 
va dinamikasi sharhi” byulletini va Oʻzbekiston Statistika 
agentligi ma’lumotlarining STATA-14 dasturidagi statistik 
tahlili.

O‘zbekistonning o‘ziga xos 
iqtisodiy xususiyatlari ushbu 

o‘zgaruvchilar orqali iqtisodiy 
o‘sishni rag‘batlantirishda 

muhim rol o‘ynashi mumkin.
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Navbatdagi 3-jadvalda koʻrsatkichlar orasidagi munosabatning boshlangʻich tavsifini berish maqsadida 
korrelyatsiya koʻrsatkichlari taqdim etilgan boʻlib, yalpi ichki mahsulot bilan kuchli aloqani toʻgʻridan-toʻgʻri 
xorijiy investitsiyalar hajmi, mamlakat aholisi va mamlakatdagi urbanizatsiya darajasi tashkil qilishini koʻrish 
mumkin.

3-jadval
Korrelyatsiyalar matritsasi

  Variables   (1)   (2)   (3)   (4)   (5)   (6)   (7)

 (1) gdp 1.000

 (2) govdebt -0.093 1.000

 (3) cpi -0.172 0.631 1.000

 (4) unempl -0.655 0.681 0.698 1.000

 (5) pop 0.497 -0.346 -0.163 -0.509 1.000

 (6) invest 0.839 -0.106 -0.163 -0.601 0.735 1.000

 (7) urban 0.986 -0.229 -0.287 -0.755 0.564 0.846 1.000

Manba: STATA ekonometrik instrumentlar toʻplamining 14-versiyasida olingan korrelyatsiya koʻrsatkichlari.

Koʻrsatkichlar tahlillari natijasi oʻlaroq kutilayotgan 
munosabatlarni tahlil qilinsa, yalpi ichki mahsulot 
va davlat qarzi orasida munosabat yoʻq ekani David 
Rikardo qarashlaridan buyon tahlil qilinadi. Inflyatsiya 
va yalpi ichki mahsulot dinamikasi oʻrtasidagi 
munosabat murakkab boʻlib, natijalarning salbiy yoki 
ijobiy chiqishligi ehtimoli mavjud. Bu ikki koʻrsatkich 
oʻrtasidagi salbiy iqtisodiy munosabat inqiroz keltirib 
chiqarishini hisobga olsak, Oʻzbekiston uchun 
munosabatning ijobiy chiqishi koʻzda tutilishi kerak. 
Lekin, mamlakatda olib borilayotgan inflyatsiyani 
targetlash siyosati iqtisodiy oʻsish hamda narxlar 
dinamikasi orasida ahamiyatsiz salbiy munosabatni 
ifoda etishi mumkin. Oukun qonunining mazmuni 
ishsizlik va yalpi ichki mahsulot oʻsish sur’atlari 
orasida salbiy munosabatni nazarda tutadi. Toʻgʻridan-
toʻgʻri xorijiy investitsiyalar mamlakatdagi kapital 
shakllanmalari ortishi hisobiga iqtisodiy oʻsishga 
ijobiy ta’sir koʻrsatishi koʻzda tutiladi. Va nihoyat, 
urbanizatsiya va yalpi ichki mahsulot ortishi ijobiy 
munosabatga ega boʻladi.

Natijalar tahlili
Qiziqish bildirilayotgan munosabatning empirik 

tahlilini amalga oshirish uchun shakllantirilgan 
ekonometrik modelning ustida toʻplangan statistik 
ma’lumotlar vositasida regression tahlil amalga 
oshirildi. Regression tahlil STATA-14 ekonometrik 
instrumentlar toʻplami yordamida oʻtkazildi. Tahlilni 
eng kichik kvadratlar usuli (EKKU, OLS) da amalga 
oshirish Gauss-Markov shartlariga tekshirishni ham 
talab etadi.  

Kuzatmalar soni 30 dan kichik ekani munosabatlar 
ahamiyat darajasini tahlil qilishda normal taqsimotdan 
koʻra Irving Fisher tomonidan ishlab chiqilgan 
Talabaning t-taqsimotini qoʻllashilishini talab etadi. 
Modelda geteroskedastlik muammosini Bryush-
Peygan geteroskedastlik testi vositasida, koʻp tarmoqli 
kollinearlik esa model variatsiya inflyatsion omillari 
(VIF-koʻrsatkichlari) ni hisoblash orqali tekshiriladi. 
Ma’lumotlar toʻplami bir mamlakat uchun bir necha 
yillar miqyosida olingani modelda vaqt qatorlarida koʻp 
uchraydigan avtokorrelyatsiya muammosi kuzatilishi 
ehtimoli yuqoriroq boʻlishini anglatadi. Bu muammoni 
tekshirish uchun Bryush-Godfri avtokorrelyatsiya testi 
qoʻllanilib, yechim sifatida tafovutlar regressiyasi 
tahlil qilinadi.

Modelning regression tahlili 4-jadvalda taqdim 
etilgan. Jadvalning yuqori qismi yalpi ichki mahsulotga 
ta’sir koʻrsatuvchi omillarni tahlil qiladi. Jadval quyi 
qismida model sifat koʻrsatkichlari – determinatsiya 
koeffitsienti, modelning umumiy ahamiyatini 
koʻrsatuvchi koʻp omilli Fisher testi, Akaike 
ma’lumotlar kriteriysi boʻyicha moslik koeffitsientlari 
koʻrsatilgan.
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4-jadval
Yalpi ichki mahsulotga ta'sir koʻrsatuvchi omillar (eng kichik kvadratlar regressiyasi usulida)

gdp  Coef.  St.Err.  t-value  p-value  [95% Conf  Interval] Sig

govdebt 86567201 67227350 1.29 .217 -56724503 2.299e+08

cpi 1.689e+08 1.128e+08 1.50 .155 -71522333 4.093e+08

unempl 1.130e+09 6.518e+08 1.73 .103 -2.590e+08 2.519e+09

pop -5.271e+09 1.844e+09 -2.86 .012 -9.202e+09 -1.341e+09 **

invest 2.118 1.625 1.30 .212 -1.345 5.58

urban 15269.252 627.579 24.33 0 13931.6 16606.905 ***

Constant -1.751e+11 1.239e+10 -14.13 0 -2.015e+11 -1.487e+11 ***

Mean dependent var 66943803855.533 SD dependent var 27891626577.832

R-squared 0.996 Number of obs  22

F-test  583.879 Prob > F 0.000

Akaike crit. (AIC) 1013.611 Bayesian crit. (BIC) 1021.248

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Manba: eng kichik kvadratlar usulida amalga oshirilgan regression tahlil natijalari. 

Modelning mustaqil oʻzgaruvchilarining yalpi ichki 
mahsulotga ta’sirini ikkinchi ustun ifoda etadi (Coef.). 
Unga koʻra, yalpi ichki mahsulotga salbiy ta’sir 
koʻrsatayotgan yagona oʻzgaruvchi aholi soni oʻsish 
sur’atlari (-5.271*109 – taqriban 5.271 milliard soʻm). 
Boshqa barcha oʻzgaruvchilar iqtisodiy oʻsishga ijobiy 
hissa qoʻshishi koʻrsatilgan.

Oʻzgaruvchilar ta’sirining ahamiyat darajasiga 
toʻxtalsak, aholi oʻsish sur’atlari va urbanizatsiya 
koʻrsatkichlaridan boshqa barcha oʻzgaruvchilar 
ahamiyatli ta’sirni ifoda etmagan.

Eng kichik kvadratlar usulida amalga oshirilgan 
regression tahlilni verifikatsiyalashda Gauss-Markov 
shartlarining bajarilganligi muhim ahamiyat kasb etadi. 
Chunki modelda bu shartlarning buzilishi eng kichik 
kvadratlar usulida hisoblangan beta-koeffitsientlar 
toʻgʻriligiga (avtokorrelyatsiya holatida), model 
determinatsiya koeffitsienti ishonchliligiga (koʻp 
tarmoqli kollinearlik holatida), koʻrsatkichlar ta’sirining 
ahamiyat darajasiga (geteroskedastlik holatida) salbiy 
ta’sir koʻrsatishi mumkin.

5-jadval
VIF qiymatlar

Variable VIF 1/VIF
unempl     9.950     0.101
urban     6.880     0.145
invest     6.650     0.150
govdebt     3.590     0.278
pop     3.000     0.333
cpi     2.740     0.364
Mean VIF     5.470

Manba: Model uchun hisoblangan variatsiya 
inflyatsion omillari (VIF-koʻrsatkichlari).

Ushbu maqsad bilan STATA-14 vositasida Bryush-
Peygan geteroskedastlik testi oʻtkazildi. Test xi-kvadrat 
koeffitsienti 0.46 ni tashkil qilib, p-qiymat 0.4992 ni koʻrsatdi. 
Bryush-Peygan testining nol gipotezasi gomoskedastlik 
shartining saqlanganligi va bu nol gipotezani rad etishga asos 
yetarlicha deb topilmaganligi modelning geteroskedastlik 
muammosidan holi deb topilishiga olib keldi.

5-jadval model uchun hisoblangan variatsiya 
inflyatsion omillarini taqdim etadi. Umumiy qabul 
qilingan qoidaga koʻra, hisoblangan VIF qiymatlar 10 dan 
ortishi modelning koʻp tarmoqli kollinearlik muammosi 
xavfi borligini anglatadi. 5-jadvalga koʻra, eng yuqori 
VIF qiymat ishsizlik darajasiga tegishli boʻlib, 9.950 ni 
tashkil qilgan. Bu modelning koʻp tarmoqli kollinearlik 
muammosidan holi ekanini anglatadi.
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6-jadval
Bryush-Godfri avtokorrelaytsiya testi (H0: modelda avtokorrelyatsiya muammosi yoʻq)

Breusch-Godfrey LM test for autocorrelation chi2 df Prob>Chi2
4.033 1 0.045
4.624 2 0.099

Manba: Bryush-Godfri avtokorrelyatsiya testi natijalari.

6-jadval modeldagi avtokorrelyatsiya muammosini Bryush-Godfri testi orqali tekshirish natijalarini taqdim 
qiladi. Natijalarga koʻra modelda AR(1) daraja avtokorrelyatsiya mavjud deb topildi. Ushbu muammoni hal qilish 
vositalaridan biri tafovutlar regressiyasi boʻlib, bunda kuzatmalarning bir yil avvalgi kuzatmalardan ayirmalari 
statistik ma’lumot sifatida qabul qilinadi va eng kichik kvadratlar usulida regressiya qilinadi. Tafovutlar 
regressiyasi natijalari 7-jadvalda taqdim etilgan.

7-jadval
Tafovutlar regressiyasi

D.gdp  Coef.  St.Err.  t-value  p-value  [95% Conf  Interval]  Sig
D.govdebt 98713843 63831785 -1.55 .144 -2.356e+08 38191720
D.cpi 1.039e+08 79815858 1.30 .214 -67325750 2.751e+08
D.unempl -1.795e+09 6.781e+08 2.65 .019 3.403e+08 3.249e+09 **
D.pop -1.098e+09 1.264e+09 -0.87 .399 -3.808e+09 1.612e+09
D.invest 1.072 .672 1.60 .133 -.369 2.513
D.urban 324.972 5367.084 -0.06 .953 -11836.222 11186.279
Constant 4.814e+09 1.651e+09 2.92 .011 1.273e+09 8.354e+09 **

Mean dependent var 4081123067.298 SD dependent var 1738372634.980
R-squared 0.482 Number of obs  21
F-test  2.176 Prob > F 0.108
Akaike crit. (AIC) 952.338 Bayesian crit. (BIC) 959.650

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Manba: tafovutlar regressiyasi natijalari.

Tafovutlar regressiyasi natijalari munosabatlar yoʻnalishi va ahamiyatlar darajasida katta farq koʻrsatmadi. 
Ushbu model avtokorrelyatsiya muammosidan holi ekanini model uchun hisoblangan Bryush-Godfri 
avtokorrelyatsiya testi vositasida koʻrish mumkin (9-jadvalda keltirilgan). Modelning boshqa muammolardan 
holi ekanini testlarni takrorlash vositasida aniqlandi.

8-jadval
Tafovutlar regressiyasi uchun VIF qiymatlar

VIF 1/VIF
    2.090     0.479
    1.700     0.589
    1.460     0.684
    1.390     0.718
    1.370     0.732
    1.260     0.791
    1.540
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Bryush-Peygan testi vositasida amalga oshirilgan tafovutlar regressiyasi tekshiruvi modelning xi-kvadrat test 
koʻrsatkichi 0.00 ga teng ekanini va mos p-qiymat 0.983 ni tashkil qilganini koʻrsatdi. Bu modelda geteroskedastlik 
muammosi yoʻqligi xulosasini taqdim etadi. Model VIF qiymatlari ham 10 dan past boʻlib, model koʻp tarmoqli 
kollinearlik muammosidan holi degan xulosaga toʻxtalamiz. Bu tahlillar tafovutlar regressiyasi natijalarini toʻgʻri 
deb qabul qilishga asos boʻladi.

9-jadval
Tafovutlar regressiyasi uchun hisoblangan avtokorrelyatsiya testi 

Breusch-Godfrey LM test for autocorrelation 
chi2 df Prob>Chi2

1.068 1 0.301
2.462 2 0.292

Tahlillar yakunida aytishimiz mumkinki, davlat 
qarzining yalpi ichki mahsulotga ta’siri ahamiyatsiz va ijobiy 
deb topildi. O‘zbekiston misolida olib borilgan tadqiqotlar 
shuni ko‘rsatadiki, davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida 
sezilarli bog‘liqlik mavjud emas, bu esa qisman Rikardo 
ekvivalentlik nazariyasiga mos keladi. Misol uchun, davlat 
qarzi muayyan darajada iqtisodiy o‘sishga neytral ta’sir 
ko‘rsatadi. Ammo bu ta’sir, qarz darajasi ortishi bilan 
salbiy tomonga o‘zgaradi, bu esa “qulay” va “xavfli” qarz 
darajalarining chegarasini aniqlash zarurligini ko‘rsatadi. 
Shu bilan birga, urbanizatsiya va xorijiy investitsiyalar 
iqtisodiy o‘sishni kuchli qo‘llab-quvvatlaydigan asosiy 
omillar sifatida ko‘riladi.

Xulosa 
Ushbu tadqiqotda davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish 

o‘rtasidagi bog‘liqlik nazariy va empirik jihatdan 
o‘rganildi. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, 
davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi munosabat 
o‘zgaruvchan bo‘lib, turli nazariy qarashlarga ega. 
Klassik iqtisodiy nazariya davlat qarzi ortishi bilan 
iqtisodiy o‘sishning susayishini ta’kidlaydi, chunki 
qarzlar kelgusidagi davlat daromadlarini qarz 
to‘lovlariga yo‘naltirish zaruriyatini yaratadi va bu 
iqtisodiy resurslarni kamaytiradi. Bu nazariy qarashlar 
davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga salbiy ta’sirini ochib 
beradi, ayniqsa, davlat xarajatlarini moliyalashtirish 
uchun soliqlar oshirilishi iqtisodiy rag‘batni pasaytiradi.

Shu bilan birga, Rikardo ekvivalentlik nazariyasiga 
ko‘ra, davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida sezilarli 

bog‘liqlik mavjud emas. Aholi qarzni kelgusida 
soliqlar bilan to‘lanishi kerakligini anglab, o‘z iste’mol 
va jamg‘arma qarorlarini o‘zgartiradi. Natijada, davlat 
qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’siri neytral bo‘lib 
qoladi. Ushbu nazariya davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish 
o‘rtasidagi munosabatni muvozanatli deb hisoblaydi 
va qarzning oshishi iqtisodiy o‘sishga bevosita ta’sir 
qilmasligini ta’kidlaydi.

O‘zbekiston misolida olib borilgan tahlillar davlat 
qarzi va iqtisodiy o‘sish o‘rtasida sezilarli bog‘liqlik 
mavjud emasligini ko‘rsatadi, bu esa qisman Rikardo 
ekvivalentlik nazariyasiga mos keladi. Shu bilan 
birga, to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalar va 
urbanizatsiyaning iqtisodiy o‘sishga ijobiy ta’siri 
kuzatiladi. Bu natijalar O‘zbekistonning iqtisodiy 
o‘ziga xosliklari va rivojlanish strategiyasini hisobga 
olishni talab qiladi.

Umuman olganda, davlat qarzi va iqtisodiy o‘sish 
o‘rtasidagi bog‘liqlik turli omillarga, jumladan, qarzning 
miqdori, mamlakat iqtisodiyotining rivojlanish darajasi 
va resurslarni boshqarish qobiliyatiga bog‘liqdir. Bu 
tadqiqotdan kelib chiqadigan asosiy xulosa shundan 
iboratki, davlat qarzining iqtisodiy o‘sishga ta’siri 
mamlakatning o‘ziga xos iqtisodiy sharoitlari, qarz 
darajasi va qarz boshqaruvi samaradorligiga bog‘liqdir. 
Shu sababli, O‘zbekiston uchun davlat qarzi darajasini 
muvozanatli ushlab turish va investitsiyalarni 
rag‘batlantirish orqali barqaror iqtisodiy o‘sishni 
ta’minlash dolzarb vazifa hisoblanadi.
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Annotatsiya: ushbu maqolada Oʻzbekistonda 
raqamli iqtisodiyotning shakllanishi jarayonida 
aholi turmush farovonligini yaxshilash va bandlikni 
taʼminlash imkoniyatlari hamda ular duch keladigan 
muammolar tahlil qilinadi. Maqolada aholi bandligi 
va turmush darajasini ko‘tarish borasida raqamli 
iqtisodiyotning ahamiyatiga e’tibor qaratiladi. 
Raqamli texnologiyalarning rivojlanishi bilan yangi 
ish o‘rinlari yaratish, xizmatlarning onlayn ko‘rinishda 
taqdim etilishi va iqtisodiy samaradorlikni oshirish 
imkoniyatlari o‘rganiladi.
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Аннотация: в данной статье анализируются 
возможности повышения уровня жизни населения 
и обеспечения занятости в процессе формирова-
ния цифровой экономики в Узбекистане, а также 
рассматриваются проблемы, с которыми сталки-
ваются в этом направлении. Особое внимание уде-

ляется значимости цифровой экономики в вопросах 
занятости населения и улучшения уровня жизни. 
Исследуются возможности создания новых рабо-
чих мест, предоставления услуг в онлайн-формате 
и повышения экономической эффективности с раз-
витием цифровых технологий.
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online, and increasing economic efficiency with the 
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standards, employment, innovation, technological 
development.

Kirish
Oʻzbekistonda raqamli iqtisodiyot sohasidagi 

o‘zgarishlar oxirgi yillarda sezilarli darajada rivojlanib, 
mamlakat iqtisodiyoti uchun yangi imkoniyatlar 
ochmoqda. Raqamli iqtisodiyot zamonaviy 
texnologiyalarga asoslangan boʻlib, uni rivojlantirish 
nafaqat iqtisodiy samaradorlikni oshirish, balki yangi 
ish o‘rinlari yaratish va aholining turmush farovonligini 
yaxshilashda ham muhim omil hisoblanadi. Raqamli 
iqtisodiyotning keng tarqalishi davlat boshqaruvida 
shaffoflikni taʼminlash, maʼmuriy jarayonlarni 
soddalashtirish va aholiga tezkor xizmatlar ko‘rsatish 
imkonini beradi. Xalqaro miqyosda raqamli iqtisodiyot 
eng tez rivojlanayotgan sohalardan biri bo‘lib, Jahon 
Bankining 2021-yilgi maʼlumotlariga ko‘ra, raqamli 
xizmatlar global yalpi ichki mahsulotning (YaIM) 15 
foizini tashkil etadi va bu ko‘rsatkich yiliga taxminan 
3 foizga o‘sib bormoqda, raqamli iqtisodiyot global 
miqyosda 30 milliondan ortiq ish o‘rni yaratishga 
sabab bo‘ldi. Raqamli texnologiyalar ta’sirida yangi 
iqtisodiy modellar, shu jumladan, elektron tijorat, 
onlayn xizmatlar, masofaviy taʼlim va virtual xizmat 
ko‘rsatish rivojlanmoqda [1]. Elektron tijorat sohasida 
yirik kompaniyalar, xususan, Amazon va Alibaba, 
butun dunyo bo‘ylab yangi ish o‘rinlari yaratishda va 
mahalliy iqtisodiyotlarni rivojlantirishda sezilarli ta’sir 
ko‘rsatmoqda. Oʻzbekistonda raqamli iqtisodiyotga 
o‘tish jarayoni 2017-yilda "Raqamli Oʻzbekiston 
– 2030" dasturining qabul qilinishi bilan boshlanib, 
iqtisodiyotni raqamlashtirish davlat siyosatining 
asosiy yo‘nalishlaridan biriga aylandi. Oʻzbekiston 
hukumati raqamli infratuzilmani rivojlantirish, 
texnologiyalarni keng joriy qilish va aholiga raqamli 
xizmatlar ko‘rsatishni yaxshilashni o‘z oldiga maqsad 
qilgan. Shu bilan birga, "Raqamli Oʻzbekiston – 
2030" dasturi doirasida elektron hukumat tizimi va 
raqamli bank xizmatlarini kengaytirish orqali iqtisodiy 
samaradorlikni oshirish rejalashtirilgan. Bugungi 
kunda Oʻzbekistonda raqamli iqtisodiyotning hissasi 
YaIMning taxminan 2,5 foizini tashkil qilmoqda 
va bu ko‘rsatkich har yili o‘sib bormoqda. Raqamli 
iqtisodiyotning yalpi ichki mahsulotga qo‘shgan hissasi 
ortishi bilan bir qatorda, raqamli texnologiyalar orqali 
yaratilyotgan ish o‘rinlari soni ham sezilarli darajada 
o‘sib bormoqda. Jumladan, 2023-yilda Oʻzbekistonda 
axborot texnologiyalari va raqamli xizmatlar sohasida 

30 mingdan ortiq yangi ish o‘rinlari yaratilgani haqida 
rasmiy maʼlumotlar mavjud [2].

Oʻzbekistonda raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi 
nafaqat iqtisodiy o‘sishga, balki aholining turmush 
farovonligini oshirishga ham sezilarli taʼsir 
ko‘rsatmoqda. Masalan, onlayn xizmatlarning 
rivojlanishi qishloq joylarida yashovchi aholining 
ham davlat xizmatlariga osonroq kirishini taʼminlab, 
ularning vaqt va xarajatlarini qisqartirishga yordam 
bermoqda. Shu bilan birga, masofaviy ish imkoniyatlari 
orqali ish bilan taʼminlanish hajmi ham oshmoqda, 
bu esa bandlik darajasini oshirishda muhim ahamiyat 
kasb etadi. Elektron tijorat va raqamli bank xizmatlari 
aholining kundalik hayotiga tobora ko‘proq kirib 
bormoqda. Masalan, 2023-yilda Oʻzbekistonda 
elektron tijorat hajmi 20 foizga o‘sib, umumiy hajmi 1,5 
milliard AQSh dollariga yetdi, bu esa iqtisodiy faollik 
va raqamli savodxonlik darajasining oshayotganidan 
dalolat beradi. Raqamli bank xizmatlarinishi esa 
aholining moliyaviy inklyuziya darajasini oshirib, bank 
xizmatlaridan foydalanishni soddalashtirdi va aholining 
turmush darajasiga ijobiy taʼsir ko‘rsatmoqda [3].

Xalqaro tajribaga nazar tashlasak, Janubiy Koreya, 
Singapur kabi mamlakatlarda raqamli iqtisodiyot aholi 
turmush farovonligiga sezilarli taʼsir qilgani kuzatilgan. 
Singapurda raqamli infratuzilmaning rivojlanishi bilan 
birga aholining onlayn xizmatlardan foydalanish 
ko‘rsatkichi 85 foizga yetgan. Oʻzbekistonda ham 
shunga o‘xshash raqamli xizmatlarni keng joriy 
etish orqali aholi turmush farovonligini oshirish 
imkoniyatlari mavjud. Oʻzbekiston raqamli 
iqtisodiyotni rivojlantirish orqali iqtisodiy o‘sish 
surʼatini oshirib, global iqtisodiyotda o‘z o‘rnini 
mustahkamlashi mumkin. Shu sababli, raqamli 
iqtisodiyotning rivojlanishi mamlakatda keng qamrovli 
ijtimoiy-iqtisodiy o‘zgarishlarga zamin yaratadi. 
Mazkur maqolada raqamli iqtisodiyotning Oʻzbekiston 
sharoitida turmush farovonligi va bandlikka taʼsiri 
tahlil qilinadi va bu yo‘nalishda duch kelinayotgan 
imkoniyat va cheklovlar yoritiladi [4].

Oʻzbekiston hukumati "Raqamli Oʻzbekiston 
– 2030" dasturi doirasida raqamli xizmatlar va 
infratuzilmani rivojlantirishga alohida e'tibor 
bermoqda. Oʻzbekistonda internetga kirish 
imkoniyatlari yanada kengaytirilmoqda, shuningdek, 
2023-yilda internetdan foydalanish darajasi 78 
foizga yetgan. Bu esa raqamli iqtisodiyotning asosiy 
poydevorini mustahkamlaydi va aholining turmush 
farovonligini yaxshilashga imkon yaratadi [5]. Davlat 
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boshqaruvida raqamli texnologiyalar joriy qilinishi 
shaffoflik va samaradorlikni oshirish imkonini beradi. 
Oʻzbekistonda davlat xizmatlarini onlayn shaklda 
ko'rsatish hajmi ortib bormoqda: 2022-yilda 200 
dan ortiq davlat xizmatlari elektron ko‘rinishda joriy 
etildi va bu orqali 7 milliondan ortiq fuqaro davlat 
xizmatlaridan foydalandi. Bu nafaqat vaqtni tejash, 
balki korrupsiyaga qarshi kurashishda ham muhim 
ahamiyatga ega [6]. Oʻzbekiston elektron tijorat 
bozorida ham sezilarli o'sish kuzatilmoqda. Raqamli 
toʻlov tizimlari va elektron savdo platformalarining 
rivojlanishi natijasida 2023-yilda elektron tijorat 
hajmi 1,5 milliard AQSh dollariga yetgan va 
yillik oʻsish sur’ati 20 foizni tashkil etgan. Bu esa 
mahalliy tadbirkorlar va kichik bizneslar uchun yangi 
imkoniyatlar ochib berib, ularning iqtisodiy faolligini 
oshirmoqda.

Raqamli iqtisodiyot va masofaviy ish o‘rinlari yangi 
imkoniyatlar yaratmoqda. Oʻzbekistonda 2022-yilda 
masofaviy ish bilan shug‘ullanuvchilar soni 12 foizga 
oshdi. Raqamli iqtisodiyot rivojlanishi, xususan, 
axborot texnologiyalari (IT) sohasida kadrlar talabini 
oshirib, o'qish va kasbiy rivojlanishga yo'naltirilgan 
dasturlar orqali yoshlarni jalb qilish imkonini 
yaratmoqda. Bu bandlik masalasini hal qilishda 
va aholi farovonligini oshirishda muhim ahamiyat 
kasb etadi. [7] Texnologiyalarni rivojlantirish va IT-
kadrlarga imkoniyat yaratish maqsadida IT-parklar 
tashkil etilmoqda. Toshkentdagi IT-Park 2019-yilda 
tashkil etilgan bo'lib, 2023-yilda u 6000 dan ortiq 
mutaxassisni ish bilan ta’minladi va 50 million AQSh 
dollari qiymatidagi eksport shartnomalarini amalga 
oshirdi. Bu raqamli iqtisodiyot sohasida yirik qadam 
bo‘lib, iqtisodiyotni diversifikatsiyalashda va yangi ish 
o‘rinlari yaratishda sezilarli hissaga ega. [8] Raqamli 
iqtisodiyotning muvaffaqiyatli rivojlanishi uchun 
raqamli savodxonlikning oshirilishi juda muhimdir. 
Shuning uchun O‘zbekiston hukumati aholining 
raqamli savodxonligini oshirish maqsadida 2022-yilda 
100 mingdan ortiq kishini raqamli savodxonlik 
bo‘yicha maxsus kurslarga jalb etdi. Bu ko‘rsatkich har 
yili oshirilmoqda, chunki raqamli xizmatlardan keng 
foydalana oladigan aholining iqtisodiy imkoniyatlari 
ortib boradi. [9] Yoshlarning IT va raqamli xizmatlarga 
qiziqishini oshirish maqsadida Oʻzbekistonda ko‘plab 
grant va stipendiya dasturlari yo‘lga qo‘yilgan. 
Xususan, IT mutaxassislari tayyorlash dasturlari 
doirasida 2023-yilda 30 mingga yaqin yosh kasb-
hunar markazlari orqali raqamli sohalarda tahsil oldi. 

Yoshlar o‘rtasida raqamli ko‘nikmalarni oshirish 
iqtisodiy o‘sish uchun muhim bo‘lib, yangi ish o‘rinlari 
yaratishga imkon beradi. [10]

              2023-yilda O‘zbekistonda aholining 65 foizi 
elektron to‘lovlar va raqamli banking xizmatlaridan 
foydalanmoqda, bu esa moliyaviy inklyuziyani oshiradi 
va aholining moliyaviy xizmatlarga kirish imkoniyatini 
yaxshilaydi. Moliyaviy xizmatlardan keng foydalanish 
nafaqat qulaylik yaratadi, balki iqtisodiy faollikni 
oshirish va bandlikni ta’minlashda ham muhim 
ahamiyatga ega.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili
Raqamli iqtisodiyotning ahamiyati va iqtisodiy 

rivojlanishga qo'shgan hissasi bo'yicha ko‘plab 
iqtisodchilar tadqiqot olib borgan. Jumladan, 
Brynjolfsson va Mcafee raqamli iqtisodiyotning 
bandlikka ta’sirini tahlil qilib, yangi ish o‘rinlarining 
paydo bo‘lishi va ularning turli sohalarga kirib kelishini 
ko'rsatib bergan. Ularning tadqiqotlariga ko‘ra, 
avtomatlashtirish va raqamlashtirish iqtisodiyotning 
an’anaviy sohalariga nisbatan xizmat ko‘rsatish, IT va 
texnologiya sohalarida yangi imkoniyatlar yaratmoqda. 
Bu tadqiqot O‘zbekistonda ham raqamli sohalarga 
ko'proq e’tibor qaratish, masalan, IT-texnologiyalarni 
rivojlantirish orqali yangi ish o‘rinlari yaratish 
mumkinligini ko‘rsatadi [11]. Bundan tashqari, 
Acemoglu va Restrepo o‘z tadqiqotlarida texnologik 
o‘zgarishlar bandlikka qanday ta’sir ko‘rsatishini 
ko'rib chiqadi. Ularning fikriga ko‘ra, avtomatlashtirish 
va sun'iy intellekt texnologiyalari bir tomondan ba’zi 
ish o‘rinlarini yo‘qotsa, boshqa tomondan esa yangi 
va raqamli ko‘nikmalar talab etadigan ish o‘rinlari 
yaratadi. Bu jarayon O‘zbekiston kabi rivojlanayotgan 
mamlakatlar uchun o‘rganilishi lozim bo‘lgan 
mavzudir, chunki raqamli ko‘nikmalarni oshirish 
orqali yoshlar va yetuk kadrlarni ish bilan ta’minlash 
imkoniyati ortadi [12]. Raqamli iqtisodiyotning 
ahamiyatini chuqurroq anglash uchun xizmat 
ko‘rsatish sohasidagi o‘zgarishlarni ham tahlil qilish 
kerak [13] Bobur Z.A. raqamli iqtisodiyotning xizmat 
ko‘rsatish sohasiga ta’siri haqida tadqiqot olib borib, 
texnologiyalarni joriy qilish natijasida xizmatlarning 
sifatini yaxshilash va samaradorlikni oshirish 
mumkinligini ta’kidlaydi. U raqamli texnologiyalar 
xizmatlarni avtomatlashtirish orqali mijozlar talablarini 
yanada yaxshi qondirishga imkon berishini qayd etadi. 
Bunday o‘zgarishlar, ayniqsa, davlat xizmatlarida 
raqamlashtirish natijasida fuqarolar uchun qulaylik 
yaratishda o‘z aksini topadi. O‘zbekistonda davlat 
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xizmatlari raqamlashtirilishi, shuningdek, elektron 
hukumat tizimining kengaytirilishi bu jarayonning 
amaliy tatbiqini ko‘rsatadi.

Freeman va Soete raqamli iqtisodiyotda 
innovatsiyalarning ahamiyatini tadqiq qilgan. Ular 
raqamli innovatsiyalar va texnologiyalarni iqtisodiy 
rivojlanishga turtki beruvchi asosiy omil sifatida 
qayd etadi. Innovatsiyalar, ular ta’kidlaganidek, yangi 
xizmat va mahsulotlarni yaratish orqali iqtisodiy 
o‘sishni ta’minlaydi, bu esa jamiyatning turmush 
farovonligini oshirishga yordam beradi. Bu fikrlar 
O‘zbekistondagi “Raqamli O‘zbekiston – 2030” 
dasturida raqamli innovatsiyalarga e’tibor berilishi va 
ularni rivojlantirishga qaratilgan sa’y-harakatlarning 
ahamiyatini ko‘rsatadi [12]. Raqamli iqtisodiyotning 
aholi turmush farovonligiga ta'sirini tahlil qilish 
uchun Mahbub ul Haq va Amartya Senning iqtisodiy 
rivojlanish va farovonlik konsepsiyalariga e'tibor 
qaratish mumkin [14]. Ular iqtisodiy o‘sishning 
asosiy maqsadi turmush farovonligini oshirishdan 
iborat ekanligini ta’kidlashadi. Raqamli iqtisodiyot 
orqali aholi farovonligini oshirish uchun xizmatlar va 
infratuzilmani raqamlashtirishning iqtisodiy va ijtimoiy 
foydalari ko‘zga tashlanadi. Masalan, sog‘liqni saqlash 
xizmatlarining raqamlashtirilishi orqali aholiga sifatli 
tibbiy xizmat ko‘rsatish imkoniyati kengaymoqda. 
O‘zbekistonda ham shunga o‘xshash raqamli tizimlar 
orqali farovonlikni oshirishga qaratilgan loyihalar 
amalda qo‘llanilmoqda.

Chirinko va Mallick raqamli texnologiyalar va 
farovonlik o‘rtasidagi bog‘liqlikni o‘rganib, raqamli 
iqtisodiyotning rivojlanishi aholi hayot darajasini 
qanday yaxshilashi haqida batafsil tadqiqot olib boradi. 
Ularning izlanishlari natijasida raqamli xizmatlar va 
texnologiyalar yordamida keng ommani qamrab olish 
orqali turmush farovonligini oshirish yo‘lida ijobiy 
natijalar olinishi mumkinligini ko‘rsatadi [15].

Ularning tahlili raqamli iqtisodiyot O‘zbekistonda 
aholining turmush sifatini yaxshilashga qanday yordam 
berishini yoritishda foydali ma’lumot beradi. Estoniya, 
Janubiy Koreya va Singapur kabi davlatlarning tajribasi 
raqamli iqtisodiyotning iqtisodiy rivojlanishdagi 
ahamiyatini ko‘rsatadi. Xususan, Janubiy Koreyada 
raqamli iqtisodiyotning iqtisodiy o‘sishga qo‘shgan 
hissasi yuqori bo‘lib, 2020-yilda YaIMning 9 foizini 
tashkil etdi. Bu mamlakatlar o‘zlarida raqamli 
infratuzilmani rivojlantirish orqali yuqori iqtisodiy 
samaradorlikka erishdilar va bandlikni oshirdilar. 
Estoniya esa elektron hukumat tizimlarini joriy qilib, 

davlat xizmatlarini to‘liq raqamlashtirdi, bu  aholiga 
sifatli va tezkor xizmatlar ko‘rsatish imkonini berdi. 
Ushbu tajribalar O‘zbekistonga raqamli iqtisodiyotni 
rivojlantirishda qo‘llash uchun muhim manba sifatida 
xizmat qiladi [16]. O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan 
raqamli iqtisodiyot dasturlari va xorijiy davlatlarning 
ilg‘or tajribasi raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish orqali 
farovonlikni oshirish mumkinligini ko‘rsatmoqda. Shu 
bilan birga, ushbu tajribalar iqtisodiy samaradorlikni 
oshirish, yangi ish o‘rinlarini yaratish va aholi turmush 
farovonligini yaxshilash uchun raqamli iqtisodiyotni 
joriy qilish muhimligini anglatadi.

Metodologiya
Maqolada asosiy metod sifatida statistik maʼlumotlar 

tahlili, soʻrovnoma va iqtisodiy ko‘rsatkichlarni 
o‘rganish kabilar qo‘llanildi. Raqamli iqtisodiyotni 
rivojlantirishning aholi turmush farovonligiga va 
bandlikka taʼsirini baholash uchun iqtisodiy-ijtimoiy 
ko‘rsatkichlar tahlil qilindi. Bundan tashqari, turli yosh 
va kasb guruhlari o‘rtasida olib borilgan so‘rovnoma 
natijalari asosida raqamli iqtisodiyotga bo‘lgan 
munosabat va ularning farovonlikka taʼsiri o‘rganildi.

Tahlil va natijalar
Raqamli iqtisodiyotning shakllanishi va uning 

aholi farovonligiga ta'siri O‘zbekistonning iqtisodiy va 
ijtimoiy rivojlanishiga yangi imkoniyatlar yaratmoqda. 
Ushbu qismda mamlakatda raqamli iqtisodiyot 
sohasida amalga oshirilayotgan o‘zgarishlar, ularning 
aholi bandligi va turmush farovonligiga qanday 
ta’sir ko‘rsatishi hamda statistik ma'lumotlar asosida 
tahlil qilinadi. Shuningdek, mamlakatda yaratilgan 
yangi ish o‘rinlari, raqamli xizmatlardan foydalanish 
darajasi, elektron tijorat va onlayn ta’lim tizimining 
jamiyatga ta'siri ko‘rib chiqiladi. So‘nggi yillarda 
raqamli iqtisodiyotning o‘sishi bilan O‘zbekistonda IT 
sohasida yangi ish o‘rinlari yaratilmoqda. “Raqamli 
O‘zbekiston – 2030” strategiyasiga ko‘ra, mamlakatda 
2023-yilgacha raqamli sohada 100 mingdan ortiq ish 
o‘rinlari yaratish rejalashtirilgan edi va bu rejaning 
amalga oshishi sezilarli natijalar berdi. 2022-yilda 
IT-texnologiyalar bo‘yicha 50 mingdan ortiq yangi 
ish o‘rinlari tashkil etilgan bo‘lsa, 2023-yilda bu 
ko‘rsatkich yanada oshgan.
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1-jadval
Yangi ish o‘rinlari soni va raqamli iqtisodiyot 

sohasida o‘sish darajalari

Yillar Yangi ish o‘rinlari soni 
(ming)

Raqamli iqtisodiyot sohasida 
o‘sish (%)

2020 25 15

2021 35 20

2022 50 25

2023 60 30

Manba: Jahon Banki (World Bank) va Xalqaro 
Mehnat Tashkiloti (ILO) ning tegishli yil hisobotlari.

Bu jadvalda ko‘rsatilganidek, yildan-yilga 
raqamli iqtisodiyot sohasidagi ish o‘rinlari soni 
o‘sib bormoqda, bu esa mamlakat iqtisodiyotida 
xizmat ko‘rsatish va IT sohasi rolini kuchaytiradi. 
O‘zbekistonning turli hududlarida tashkil etilgan 
texnoparklar va IT markazlar bu jarayonni yanada 
tezlashtirmoqda. Shuningdek, aholini raqamli 
sohada malaka oshirish dasturlari orqali qo‘llab-
quvvatlash natijasida aholining bandlik darajasi 
ortmoqda [17]. Raqamli xizmatlarning rivojlanishi 
davlat va xususiy xizmatlar sifatini oshirishda, 
ularga kirishni osonlashtirishda va xizmat ko‘rsatish 
sohasini raqamlashtirishda muhim rol o‘ynamoqda. 
2023-yilda davlat xizmatlarining 80 foizi 
raqamlashtirilgan bo‘lib, aholiga onlayn xizmatlardan 
foydalanish imkoniyati yaratildi. Bu esa nafaqat 
vaqt va resurslarni tejashga, balki aholining davlat 
xizmatlariga ishonchini oshirishga xizmat qiladi.

Elektron tijoratning kengayishi mamlakatda 
raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi va bandlik 
darajasiga sezilarli ta’sir ko‘rsatmoqda. Elektron 
tijorat sohasi kichik va o‘rta korxonalar uchun 
yangi imkoniyatlar yaratib, ularni raqamli savdo 
tizimiga kirishga rag‘batlantirmoqda. Hozirgi kunda 
O‘zbekistonda elektron tijoratning ulushi umumiy 
savdo hajmining 15 foizini tashkil etadi, bu esa aholi 
uchun qulay xizmat ko‘rsatish va bandlikni oshirishda 
muhim rol o‘ynaydi. 

Yuqorida keltirilgan jadvaldan ko'rinib turibdiki, 
raqamli iqtisodiyot sohasi yildan-yilga izchil o'sib 
bormoqda. Yangi ish o'rinlari soni bilan raqamli 
iqtisodiyotning o'sish sur'atlari o'rtasida yuqori 
korrelyatsiya (0.996) aniqlangan. Bu shuni anglatadiki, 
mamlakatda raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi 
nafaqat iqtisodiyotning diversifikatsiyasini 
kuchaytiradi, balki bandlik masalasini hal qilishda 
ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Mazkur natijalar shuni ko'rsatadiki, raqamli 
xizmatlar va IT infratuzilmasini yanada rivojlantirish 
orqali yangi ish o'rinlari yaratishni jadallashtirish 
mumkin. Ayniqsa, davlat va xususiy sektor o'rtasida 
yaqin hamkorlikni kuchaytirish, aholining raqamli 
xizmatlardan foydalanish imkoniyatlarini kengaytirish 
va malakali kadrlarni tayyorlash ushbu yo'nalishda 
asosiy omillardan biri hisoblanadi. Shu sababli, 
raqamli iqtisodiyot va bandlik o'rtasidagi bunday 
kuchli bog'liqlik kelgusida strategik rejalashtirish 
uchun muhim ilmiy asos bo'lib xizmat qilishi mumkin.

1-diagramma. O‘zbekistonda iqtisodiyot sohasida 
yangi ish o‘rinlari va raqamli iqtisodiyot 

sohasidagi o‘sish darajasi
Manba: Jahon Banki (World Bank) va Xalqaro 

Mehnat Tashkiloti (ILO) ning tegishli yil hisobotlari.

Elektron tijoratdan foydalanish bo‘yicha o‘tkazilgan 
tadqiqotlarga ko‘ra, 2023-yilda O‘zbekiston aholisining 
40 foizi elektron tijorat xizmatlaridan foydalangan. Bu 
ko‘rsatkichning oshishi aholiga ko‘proq mahsulot va 
xizmatlardan foydalanish imkonini beradi, ayniqsa, 
chekka hududlar uchun raqamli savdo imkoniyatlari 
kengaymoqda [19].

O‘zbekistonda onlayn ta’lim tizimining rivojlanishi 
raqamli iqtisodiyotning aholi bandligiga ko‘rsatgan 
ta’sirini kuchaytiradi. COVID-19 pandemiyasidan 
keyin onlayn ta’limning rivojlanishi O‘zbekistonda 
sezilarli darajada ortdi. Hozirda aholining 30 foizi 
onlayn kurslarda o‘qish orqali yangi ko‘nikmalarni 
o‘zlashtirish imkoniyatiga ega bo‘ldi, bu esa ularning 
ish bilan ta’minlanishiga yordam beradi.

Quyidagi jadval onlayn ta’limdan 
foydalanuvchilar sonining yildan-yilga o‘sishini 
ko‘rsatadi:
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Yil Yangi ish o‘rin-
lari (ming)

O‘sish 
(%) Izohlar

2014 10 5
Raqamli iqtisodiyotga kirish                    
jarayonlari boshlanmoqda

2015 15 8 Raqamli xizmatlar va startaplar                         
soni ortmoqda

2016 20 10 Ijtimoiy tarmoqlar va mobil                         
ilovalar rivojlanmoqda

2017 25 12 Raqamli ta’lim dasturlari                             
joriy etila boshlandi

2018 30 15 E-tijorat va onlayn xizmatlarga                   
qiziqish oshdi

2019 35 18 Raqamli iqtisodiyotda o‘sish                         
belgilari sezila boshladi

2020 25 15 Pandemiya sababli raqamli                    
xizmatlarga talab ortdi

2021 35 20 Onlayn ta’lim va masofaviy                                    
ish o‘rinlari ko‘paydi

2022 50 25
Raqamli iqtisodiyotda yangi-
liklar va innovatsiyalar paydo 
bo‘ldi

2023 60 30
Iqtisodiy o‘sish va raqamli                          
xizmatlarga talab kuchaymoqda

2-jadval
O‘zbekiston raqamli iqtisodiyotida yangi ish 

o‘rinlari va oldingi yilga nisbatan o’sish darajasi 
(2014–2023yy.)

Manba: Jahon Banki (World Bank) va Xalqaro 
Mehnat Tashkiloti (ILO) ning tegishli yil hisobotlari.

o‘sish darajasi 5 foizni ko‘rsatdi. Bu davrda raqamli 
iqtisodiyotga kirish jarayonlari boshlanib, dastlabki 
ijtimoiy tarmoqlar va mobil ilovalar rivojlanishga 
kirishdi. 2015-yilda yangi ish o‘rinlari 15 mingga 
ko‘tarilib, o‘sish darajasi 8 foizga yetdi. Ushbu yilda 
raqamli xizmatlar va startaplar soni oshishi bilan birga, 
O‘zbekiston iqtisodiyotida raqamli transformatsiyaning 
dastlabki belgilari paydo bo‘ldi. 2016-yilda ish o‘rinlari 
20 mingga yetib, o‘sish darajasi 10 foizga ko‘tarildi. 
Ijtimoiy tarmoqlar va mobil ilovalar faol ravishda 
rivojlanib, aholi o‘rtasida keng tarqaldi. 2017-yilda 
yangi ish o‘rinlari 25 mingga yetdi va o‘sish darajasi 12 
foizni tashkil etdi. Ushbu yil raqamli ta'lim dasturlari 
joriy etilib, yosh avlod uchun yangi imkoniyatlar 
yaratildi [1]. 2018-yilda raqamli iqtisodiyotda 
yanada o‘sish kuzatildi, yangi ish o‘rinlari 30 mingga 
ko‘tarilib, o‘sish darajasi 15 foizga yetdi. E-tijorat va 
onlayn xizmatlarga qiziqish oshdi, bu esa o‘z navbatida 
iqtisodiy o‘sish uchun yangi imkoniyatlar yaratdi. 
2019-yilda yangi ish o‘rinlari 35 mingga yetib, o‘sish 
darajasi 18 foizni tashkil etdi. Raqamli iqtisodiyotda 
o‘sish belgilari sezila boshlandi, bu esa tadbirkorlik 

2-diagramma. Onlayn ta‘limdan foydalanuvchilar 
soni va bandliklar darajasi

Manba: Jahon Banki (World Bank) va Xalqaro 
Mehnat Tashkiloti (ILO) ning tegishli yil hisobotlari.

2-diagrammaga ko‘ra, onlayn ta’lim O‘zbekistonda 
aholi bandligini oshirishga yordam bermoqda. Turli 
sohalarda yuqori malakali kadrlarni tayyorlash 
orqali aholi raqamli iqtisodiyotda faol ishtirok eta 
boshladi. Shu bilan birga, onlayn ta’lim orqali aholi 
o‘z bilimini oshirish imkoniga ega bo‘ldi, bu esa 
bandlik darajasini oshirdi. Raqamli texnologiyalarni 
o‘rganish imkoniyatining kengayishi aholiga yangi 
iqtisodiyot tarmoqlarida faol ishtirok etish imkoniyatini 
yaratmoqda. Bu, ayniqsa, axborot texnologiyalari, 
marketing, tibbiyot va ta’lim kabi sohalarda yangi ish 
o‘rinlari va raqobatbardosh ishchi kuchi shakllanishiga 
yordam beradi. Onlayn o‘qitish jarayoni odamlarning 
an’anaviy ta'lim tizimiga bog‘liqligini kamaytirib, 
ularning istalgan joyda va vaqtda bilim olishiga 
imkoniyat yaratadi. Bu esa ayniqsa ayollar, qishloq 
joylarda yashovchilar va imkoniyati cheklanganlar 
uchun ish topish imkoniyatlarini kengaytiradi.

Onlayn ta’lim orqali aholining bilim darajasi oshishi 
bilan ko‘plab odamlar mustaqil ish topish yoki kichik 
biznes ochish kabi imkoniyatlarni izlay boshlamoqda. 
Bu esa, o‘z navbatida, xizmatlar va mahsulotlar 
ko‘lami kengayishi orqali iqtisodiyotga ijobiy ta’sir 
ko‘rsatmoqda.

Ikkinchi jadvalda O‘zbekiston raqamli 
iqtisodiyotida 2014-2023-yillar davomida yangi 
ish o‘rinlari soni va o‘sish darajasi ko‘rsatilgan. 
Raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi, zamonaviy 
texnologiyalarning joriy etilishi va ijtimoiy-
iqtisodiy o‘zgarishlar O‘zbekiston aholisi turmush 
farovonligini yaxshilashga qaratilgan muhim 
omillardan biri bo‘lib xizmat qilmoqda. [20] 2014-yilda 
yangi ish o‘rinlari soni 10 mingtani tashkil etdi va 
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va innovatsiyalarga turtki berdi. 2020-yil COVID-19 
pandemiyasi davriga to‘g‘ri keldi va yangi ish 
o‘rinlari soni 25 mingga pasaydi. Biroq, pandemiya 
davrida raqamli xizmatlarga talab ortdi va masofaviy 
ish o‘rinlari ko‘paydi. 2021-yilda yangi ish o‘rinlari 
35 mingga ko‘tarilib, o‘sish darajasi 20 foizga yetdi, 
onlayn ta'lim va masofaviy ish ko‘paydi. 2022-yil 
esa raqamli iqtisodiyotda innovatsiyalar va yangi 
xizmatlar paydo bo‘lishi bilan xarakterlanadi, yangi 
ish o‘rinlari 50 mingga yetdi va o‘sish darajasi 
25 foizni tashkil etdi. 2023-yilga kelib, yangi 
ish o‘rinlari 60 mingga ko‘tarilib, o‘sish darajasi 
30 foizga yetdi. Bu raqamlar O‘zbekistondagi 
raqamli iqtisodiyotning jadal rivojlanishini va aholi 
farovonligini yaxshilash yo‘lidagi sa'y-harakatlarni 
ko‘rsatadi. Umuman olganda, raqamli iqtisodiyot 
O‘zbekiston iqtisodiy o‘sishini ta'minlashda, yangi 
ish o‘rinlarini yaratishda va aholi turmush darajasini 
oshirishda muhim rol o‘ynaydi. Bu jarayonlar 
davomida davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi 
hamkorlikni mustahkamlash, innovatsiyalarni 
rag‘batlantirish va raqamli texnologiyalarni joriy 
etish muhimdir. 

Umuman olganda, raqamli iqtisodiyotning 
rivojlanishi O‘zbekistonda aholi turmush 
farovonligining yaxshilanishiga sezilarli ta'sir 
ko‘rsatmoqda. Raqamli xizmatlardan foydalanish 
va raqamlashtirish jarayonlari natijasida iqtisodiy 
samaradorlik oshmoqda, resurslar tejab qolinyapti 
va aholi uchun qulayliklar yaratilmoqda. Shu bilan 
birga, yangi ish o‘rinlarining yaratilishi, elektron 
tijoratning rivojlanishi va onlayn ta’limning 
kengayishi bandlik darajasining oshishiga 
hamda aholi turmush darajasining yuksalishiga 
olib kelmoqda. Raqamli iqtisodiyot sohasi 
O‘zbekistonning iqtisodiy o‘sishida muhim omil 
sifatida ahamiyat kasb etadi. Yana bir muhim omil 
– bu kelajakda raqamli iqtisodiyotga yo‘naltirilgan 
bilim va ko‘nikmalarni oshirish orqali yoshlarni 
yangi ish o‘rinlari bilan ta’minlash va ularni 
iqtisodiy faoliyatda faol ishtirok etishiga imkoniyat 

yaratishdir. Shu sababli, raqamli iqtisodiyot 
sohasidagi dasturlar va tashabbuslar aholi turmush 
darajasini yaxshilashda muhim rol o‘ynaydi.

Xulosa
Raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi O‘zbe-

kistonda aholi turmush farovonligini oshirish va 
bandlikni ta'minlashda katta salohiyatga ega. 
Ushbu tadqiqot asosida quyidagi ilmiy asoslangan 
takliflar ilgari suriladi:  

1. Raqamli infratuzilmani kengaytirish, ya’ni 
internet xizmatlarining qamrovini va sifatini oshirish 
orqali raqamli iqtisodiyotni rivojlantirishga zamin 
yaratish;

2. Aholining raqamli savodxonligini oshirish, davlat 
va xususiy sektorlar o‘rtasida hamkorlikni kuchaytirib, 
aholining turli qatlamlari uchun raqamli bilim va 
ko‘nikmalarni rivojlantirishga yo‘naltirilgan maxsus 
dasturlarni keng joriy etish; 

3. Davlat xizmatlarini raqamlashtirishni kuchay-
tirish orqali elektron hukumat tizimini yanada 
takomillashtirish va davlat xizmatlaridan foydalanish 
jarayonlarini soddalashtirish;  

4. Kichik va o‘rta korxonalarning elektron savdo 
platformalariga integratsiyasini qo‘llab-quvvatlash 
hamda elektron to‘lov tizimlarini takomillashtirish 
orqali moliyaviy xizmatlarga kirish imkoniyatlarini 
kengaytirish;

5. Masofaviy ish va onlayn ta’limni rivojlantirish 
orqali aholi, ayniqsa yoshlar va ayollarning masofaviy 
ishga jalb etilishini kengaytirish hamda ularni yangi 
malakalar bilan ta’minlash va bandlikni oshirish.  

Raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish O‘zbekistonning 
global iqtisodiy maydondagi o‘rnini mustahkamlash, 
yangi ish o‘rinlarini yaratish va aholi turmush 
darajasini oshirishda muhim omil bo‘lib xizmat qiladi. 
Ushbu takliflarni amalga oshirish orqali mamlakat 
iqtisodiy barqarorlik va ijtimoiy farovonlikka erishishi 
mumkin.  Raqamli iqtisodiyot fuqarolar uchun 
qulayroq va daromadliroq imkoniyatlar yaratish 
bilan birga, iqtisodiy farovonlikni oshirishga xizmat 
qilmoqda. Texnologiyaga asoslangan yangi xizmatlar 
va daromad manbalari aholining turmush darajasini 
yaxshilashda yordam beradi va ijtimoiy-iqtisodiy 
barqarorlikka ijobiy ta’sir ko‘rsatadi. Shunday qilib, 
raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi O‘zbekiston uchun 
strategik ahamiyatga ega bo‘lib, davlat va xususiy 
sektor o‘rtasidagi hamkorlikning kuchayishi kelajakda 
iqtisodiy barqarorlik va ijtimoiy farovonlikni oshirishda 
muhim omil bo‘lishi kutilmoqda.

2017-yilda yangi ish o‘rinlari 
25 mingga yetdi va o‘sish 

darajasi 12 foizni tashkil etdi. 
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Аннотация: инфраструктура является клю-
чевым элементом, на котором базируется любая 
экономическая структура. Ее наличие и качество 
определяет возможность и стоимость производ-
ства, транспортировки, реализации и потребления 
товаров и услуг, оказывая тем самым воздействие 
на цены и доступность. Кроме того, инфраструк-
тура также является важнейшим элементом, фор-
мирующим условия и качество жизни населения, 
оказывая прямое и опосредованное воздействие 
на здоровье, продолжительность жизни и уровень 
удовлетворенности населения. Это определяет ак-
туальность анализа тенденций вложения инвести-
ционных ресурсов как в целом в инфраструктуру, 
так и в отдельные сектора, оценки эффективно-
сти вложений с позиций экономического роста, а 
также определения потребностей в инвестициях в 
инфраструктуру для обеспечения прогнозируемых 
темпов роста экономики. В статье приведен ана-
лиз динамики вложений инвестиций в инфраструк-
туру и ее сектора, оценка изменения капиталоот-
дачи от инвестиций в инфраструктуру, определена 
потребность в инвестиция в инфраструктуру для 
обеспечения прогноза ВВП на 2024–2026 годы, а 
также даны рекомендации по совершенствованию 
политики инвестирования в инфраструктуру.

Ключевые слова: инфраструктура, инвести-
ции, тенденции, эффективность, оценка потреб-
ности, направления политики, рекомендации.

O‘zbekistonda infratuzilmani rivojlantirishga 
investitsiyalar tendensiyasi

Muzafar Karimov,
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instituti Ilmiy kotibi,

Islom Xudayberdiyev, 
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Annotatsiya: infratuzilma har qanday iqtisodiy 
tuzilma tayanadigan asosiy elementdir. Uning 
mavjudligi va sifati tovarlar va xizmatlarni ishlab 
chiqarish, tashish, sotish va iste’mol qilish imkoniyati 
va qiymatini belgilaydi, bu bilan narxlar ommaboplikka 
ta’sir ko‘rsatadi. Bundan tashqari, infratuzilma aholi 
salomatligi, umr ko‘rish davomiyligi va qoniqish 
darajasiga bevosita ta’sir ko‘rsatib, aholining 
turmush sharoiti va sifatini shakllantirichda muhim 
element hisoblanadi. Bu esa investitsion resurslarni 
infratuzilmaga va uning tarmoqlarga yo‘naltirish 
tendensiyalarini tahlil qilish, iqtisodiy o‘sish nuqtayi 
nazaridan investitsiyalar samaradorligini baholash, 
shuningdek, iqtisodiyotning prognoz qilinayotgan 
o‘sish sur’atlarini ta’minlash uchun infratuzilmaga 
investitsiyalarga bo‘lgan ehtiyojni aniqlashning 
dolzarbligini belgilaydi. Maqolada infratuzilma va uning 
tarmoqlariga kiritilayotgan investitsiyalar dinamikasi 
tahlili, infratuzilmaga kiritilayotgan investitsiyalardan 

УЎК: 338.2.(575.1)
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kapital qaytimi o‘zgarishini baholash, 2024-2026 
yillarga mo‘ljallangan YAIM prognozini ta’minlash 
uchun infratuzilmaga kiritilayotgan investitsiyalarga 
bo‘lgan ehtiyojni aniqlash hamda infratuzilmaga 
kiritilayotgan investitsiyalar siyosatini takomillashtirish 
bo‘yicha tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: infratuzilma, investitsiyalar, tenden-
siyalar, samaradorlik, ehtiyojni baholash, siyosat 
yo‘nalishlari, tavsiyalar.
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Abstract: infrastructure is the key element on 
which any economic structure is based. Its availability 
and quality determine the ability and cost of producing, 
transporting, selling and consuming goods and 
services, thereby affecting prices and affordability. 
In addition, infrastructure is also the most important 
element that shapes the conditions and quality of life 
of the population, with direct and indirect effects on 
health, life expectancy and the level of satisfaction 
of the population. This determines the relevance of 
analysing the trends in investment resources both in 
infrastructure as a whole and in individual sectors, 
assessing the efficiency of investment from the point 
of view of economic growth, as well as determining 
the need for investment in infrastructure to ensure 
the projected growth rate of the economy. The article 
analyses the dynamics of investment in infrastructure 
and its sectors, assesses the change in capital return 
on investment in infrastructure, determines the need for 
investment in infrastructure to ensure the GDP forecast 
for 2024-2026, and provides recommendations for 
improving the policy of investment in infrastructure.

Keywords: infrastructure, investment, trends, 
efficiency, need assessment, policy directions, 
recommendations.

Введение
Инфраструктура является необходимым элемен-

том на всех этапах развития экономики. Его воз-

действие может быть преобразующим, повышая 
производительность и конкурентоспособность на 
международных рынках и, таким образом, стиму-
лируя экономический рост и социальное разви-
тие. Сети услуг, которые опираются на энергетику, 
транспорт, телекоммуникации и инфраструктуру 
питьевой воды и санитарии, вместе образуют ос-
новной элемент, лежащий в основе экономической 
структуры территорий и рынков. Эти сети также 
являются конкретными механизмами, связыва-
ющими национальные экономики с остальным 
миром, обеспечивающими перевозку товаров и 
пассажиров и делающими возможными транзакции 
в рамках определенного экономического и геогра-
фического пространства и за его пределами.

Инвестиции в инфраструктурные проекты по-
могают улучшить охват и качество государствен-
ных услуг (например, в области здравоохранения, 
образования и досуга), снизить затраты, связанные 
с мобильностью и логистикой, и открыть доступ к 
различным рынкам (товары и услуги, рынки труда 
и финансовые рынки). В результате эти инвестиции 
создают благоприятную среду для повышения об-
щего благосостояния. Многочисленные исследова-
ния последних лет свидетельствуют, что инвести-
ции в инфраструктуру играют важную роль в содей-
ствии экономическому росту и борьбе с бедностью. 
В этом контексте финансирование инфраструктуры 
является важнейшим элементом большинства стра-
тегий экономического роста и сокращения мас-
штабов нищеты в развивающихся странах с начала 
2000-х годов.

По оценкам Глобального института McKinsey 
только для поддержания ожидаемых темпов гло-
бального роста до 2030 года требуется ежегодно 
тратить 3,3 триллионов долларов США (3,8% ми-
рового ВВП). Большинство стран инвестируют 
недостаточно, и ежегодный глобальный дефицит 
составляет 350 миллиардов долларов США [1].

В Узбекистане, как и других развивающихся 
странах в последнее время усилилось внимание, 
уделяемое развитию инфраструктуры. Так, с 2020 
года в республике ежегодно принимаются и реали-
зуются Программы развития социальной и произ-
водственной инфраструктуры, финансируемые за 
счет средств государственного бюджета, местных 
бюджетов и внешних заимствований. Так, соглас-
но Программе развития социальной и производ-
ственной инфраструктуры, утвержденной поста-
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новлением Президента Республики Узбекистан 
№ПП-404 от 25 декабря 2023 года, на развитие ин-
фраструктуры в 2024–2026 годах предполагалось 
направить 77,9 трлн сумов. На 2024 год заплани-
рована часть этих средств в размере 20,4 трлн су-
мов. В результате реализации данной программы 
в 2024–2026 годах планируется создать более 16,5 
тыс. новых учебных мест в высших учебных заве-
дениях, 581,4 тыс. – в общеобразовательных учреж-
дениях, 18,4 тыс. – в дошкольных образовательных 
организациях, построить более 3,7 тыс. км трубо-
проводов питьевой воды и 156,6 км ирригационных 
и мелиоративных трубопроводов и других объек-
тов, а также построить и отремонтировать 364,4 
км автомобильных дорог. Вместе с тем, в условиях 
ограниченности ресурсов, возникает вопрос рацио-
нального распределения средств между различны-
ми направлениями и сферами инфраструктуры для 
достижения максимального эффекта для экономи-
ки. В данной работе будет проведена оценка того, 
какова позиция инфраструктуры в распределении 
инвестиционных потоков, как изменилась динами-
ка вложения инвестиций в данную сферу, какова 
отдача от вложений и каковы, в целом, потребности 
экономики в инвестициях в инфраструктуру. Под 

инфрастуктурой в данной статье понимается со-
вокупность видов деятельности в сфере электро и 
водоснабжения, транспортировки и логистики, ин-
формации и связи, а также здравоохранения и обра-
зования, формирующих собой производственную и 
социальную инфраструктуру.  

Инвестиции в сектора инфраструктуры в об-
щих потоках инвестиций в основной капитал. 
Доля инвестиций в инфраструктуру в Узбекистане за 
последние 13 лет претерпела значительные измене-
ния. Если до 2015 года наблюдалось сокращение доли 
инвестиций в инфраструктуру, то в последующие 
годы можно отметить постепенный рост показателя. 

Во много рост обусловлен увеличение доли ин-
вестиций, направляемых на развитие сферы произ-
водства и передачи электроэнергии (с 5,0% в 2015 
году до 12,2% в 2023 году), водоснабжение, канали-
зацию и утилизацию отходов (с 1,0% в 2015 году до 
2,3% в 2023 году), а также в образование (с 2,2% в 
2015 году до 2,4% в 2023 году) и здравоохранение 
(с 2,1% в 2015 году до 3,0% в 2023 году). Вместе 
с тем, отмечается сокращение доли инвестиций в 
сферу перевозки и хранения (с 8,3% в 2015 году до 
7,1% в 2022 году) и сильные колебания доли вложе-
ний в сферу информации и связи. 

 Рис. 1. Доля инвестиций в инфраструктурные сектора в общем объеме инвестиций, %
Источник: расчет авторов на основе данных Агентства статистики.

С другой стороны, полнота анализа требует 
изучения изменения объемов инвестиций в ин-
фраструктуру. Для более корректного анализа, 
рассмотрим, как изменился объем инвестиций в 
сектора по сравнению с 2010 годом. 

Как видно из рис. 2, динамика изменения объ-
емов инвестиций значительно отличается по сек-
торам: наиболее активный и стабильный рост от-
мечается в секторе водоснабжения, канализации и 
утилизации отходов – в 13,6 раза по сравнению с 
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2010 годом. С 2018 года также отмечается резкое 
увеличение объемов вложений в сектор электро-
снабжения, здравоохранения и образования, как 
результат реализации ряда крупных проектов и 
внедрения с 2020 года механизма формирования 
Программ развития производственной и социаль-
ной инфраструктуры. 

Примечательно, что объем инвестиций в сферу 

перевозки и хранения остается практически неиз-
менным, при этом в исследуемом периоде наблюда-
лось даже снижение объемов. В сфере информации 
и связи продолжительный период объем инвести-
ций был значительно ниже уровня 2010 года и лишь 
в 2020 году отмечается резкий рост вложений, 
вследствие чего объем инвестиций в данную сферу 
превысил уровень 2010 года.

 Рис. 2. Динамика объемов инвестиций в инфраструктурные сектора (%)
Источник: расчет авторов на основе данных Агентства статистики.

Разнонаправленная динамика объемов инвести-
ций в сектора инфраструктуры и различия в абсо-
лютных объемах вложений привели к тому, что в 
целом, общий объем инвестиций в инфраструктуру 
плавно рос до 2019 года и последние три года оста-
ется на уровне, в 2,3-3,0 раза превышающем объем 
инвестиций в 2010 году. 

Из проведенного выше анализа наиболее 
проблемным является сокращение доли и практи-
чески неизменный объем вложений в транспорт-
ную инфраструктуру (перевозка и хранение), име-
ющую ключевое значение для развития экономики. 

Полученные результаты указывают, что по мере 
роста экономики существующая инфраструктура 
использовалась более интенсивно. Концептуаль-
но инфраструктура тем ценнее, чем больше она 
используется. Но чрезмерное использование без 
достаточных инвестиций в ремонт и расширение 

может привести к разрушению существующей 
инфраструктуры. Запущенная или недостаточная 
инфраструктура может затруднить переход това-
ров и услуг с одной стадии создания добавленной 
стоимости на следующую. В масштабах страны это 
может подорвать производительность и ограничить 
будущий экономический рост.

Оценка эффективности инвестиций в сектора 
инфраструктуры в Узбекистане. Как и в других 
сферах деятельности, определяющим фактором 
развития сектора наряду с объемами инвестиций 
является эффективность его использования, в т.ч. с 
точки зрения развития экономики. В разделах выше 
мы выявили, что объемы инвестиций в сектора ин-
фраструктуры за исследуемый период преимуще-
ственно выросли. Однако, с точки зрения эффек-
тивности наблюдается иная ситуация. В качестве 
критерия оценки эффективности инвестиций ис-
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пользован показатель капиталоотдачи от инвести-
ций на рост ВВП за соответствующий период. Для 
упрощения анализа проведено сравнение роста ка-
питалоотдачи по сравнению с уровнем 2012 года. 

Согласно рис. 3, динамику роста капиталоот-
дачи можно разделить на 2 периода с критической 
точкой перелома в 2017 году. В период до 2017 года 
сектора инфраструктуры можно строго разделить 
на 2 группы: сектора с растущей капиталоотдачей 
и с сокращающейся капиталоотдачей.

К первой группе секторов относятся сектор ин-
формации и связи, перевозки и хранения, а также, 
относительно, сектор электроснабжения. Наиболее 

активный рост отмечается в секторе информации и 
связи: на пике в 2016 году капиталоотдача инвести-
ций была в 2,4 раза выше уровня 2012 года. В сек-
торе перевозки и хранения пик отмечается в 2017 
году – 1,9 раза выше базового уровня. В электро-
снабжении капиталоотдача росла до 1,4 раз выше 
базового уровня в 2014 году, в дальнейшем же вер-
нулась к уровню 2012 года.

Остальные сектора относятся ко второй группе: 
по ней к 2016–2017 годам наблюдается сокращение 
капиталоотдачи от инвестиций до 50–90% от уров-
ня 2012 года. 

 

Рис. 3. Динамика капиталоотдачи инвестиций [2] в инфраструктурные сектора (%)
Источник: расчет авторов на основе данных Агентства статистики.

После 2017 года во всем секторам инфраструк-
туры, также как по инвестициям в экономику в 
целом, отмечается сокращение капиталоотдачи, в 
результате чего к 2023 году лишь в секторе пере-
возки и хранения капиталоотдача от инвестиций на 
57% превышала уровень 2012 года. В остальных 
секторах капиталоотдача сократилась до 17–94% от 
уровня 2012 года, в т.ч. по инфраструктуре в целом 
– до 73%, а по инвестициям по экономике всего – до 
57% от базового уровня. 

Если бы снижении капиталоотдачи отмечалось 
в коротком периоде, ситуацию можно было бы 
объяснить большим объемом вложений в проекты 
с долгим периодом строительства и окупаемости. 

Однако, принимая во внимание достаточно продол-
жительный период оценки, составляя полученные 
результаты с оценкой динамики объемов инвести-
ций по секторам, приведенной в разделах выше, 
следует вывод о снижении эффективности инвести-
ций во всех секторах инфраструктуры. Причинами 
этого может быть недостаточное развитие системы 
отбора, оценки, мониторинга и контроля результа-
тов реализации проектов на фоне резко возросшего 
объема инвестиций и числа проектов. 

Оценка потребностей в инвестициях в ин-
фраструктуру. Оценка потребностей в инвести-
циях в инфраструктуру представляет собой доста-
точно сложный процесс, тесно связанный с нали-
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чием и качеством системы планирования развития 
отраслей и регионов, включающих потребности в 
увеличении объемов и качества инфраструктурных 
услуг – перевозка, хранение, подготовка кадров, 
цифровизация и связь, электро- и водоснабжение, 
канализация и утилизация отходов, в том числе с 
учетом роста населения. 

Согласно проведенной в 2019 году оценке 
Международного валютного фонда, потребность в 
инвестициях в инфраструктуру в Узбекистане для 
достижения Целей устойчивого развития составля-
ет 8,7% от ВВП ежегодно, в т.ч. 3,4% в сферу здра-
воохранения, 2,8% в сферу транспорта, 1,0% в сфе-
ру водоснабжения, 0,8% в сферу электроснабжения 
и 0,3% в сферу образования [3]. 

В отчете “Оценка финансирования развития 
(ОФР) в Республике Узбекистан”, подготовленного 
в рамках проекта ПРООН, общая потребность в ин-
вестициях в инфраструктуру оценивается в 7,9% от 
ВВП ежегодно [4]. 

Однако, данные отчеты были подготовлены до 
возникновения кризиса COVID-19 и проблем, свя-
занных с нестабильностью ситуации в мире в усло-
виях взаимных санкций России и западных стран 
из-за конфликта на Украине. Данные события ока-
зали существенное влияние на потребности в ин-
фраструктуре и планы их развития. Система плани-
рования развития в Узбекистане на текущий момент 
по-прежнему остается слаборазвитой, особенно в 
части планирования потребностей в инфраструк-
туре. Отдельной проблемой является и сокращение 
капиталоотдачи от инвестиций. Все это не позво-
ляет провести качественную и достоверную оценку 
потребности в инвестициях в инфраструктуру. Од-
нако, принимая во внимание сложившийся уровень 
капиталоотдачи, а также установленные Законом 
Республики Узбекистан о государственном бюдже-
те на 2024–2026 годы параметры прогнозируемых 
темпов роста ВВП до 2026 года, потребность в ин-
вестициях в инфраструктуру в Узбекистане можно 
предварительно оценить в 10,1% от ВВП ежегодно 
на период до 2026 года, что составляет около 1/3 
всего объема инвестиций. 

Выводы и рекомендации
Развитие инфраструктуры в будущем, как 

в мире, так и в Узбекистане, будет определятся 
двумя ключевыми тенденциями: 

• Ускоренное внедрение цифровых технологий. 
Сегодня во всех сферах жизни одной из ключевых 

тенденций является цифровизация процессов, и 
инфраструктура не является исключением.  Интел-
лектуальные сетевые приложения для учета произ-
водства и передачи электроэнергии и воды, управ-
ления их потреблением, системы учета траффика 
транспорта, дистанционное обучение и диагности-
ка заболеваний и т.д. То, что когда-то было вопро-
сом ресурсов, теперь стало вопросом программно-
го обеспечения. 

• Экологическая устойчивость и изменение клима-
та. Переход от ископаемого топлива к возобновляе-
мым источникам энергии, вероятно, потребует заме-
ны значительных участков существующей энергети-
ческой инфраструктуры. Необходимость сокращения 
воздействия на экологию, адаптации и митигации к 
изменению климата потребует изменения в использу-
емых материалах и технологиях строительства. 

Можно выделить три подхода, которые в сово-
купности могут быть полезны для удовлетворения 
потребностей в инфраструктуре.

Государственно-частное партнерство. Госу-
дарственно-частное партнерство (ГЧП) является 
эффективным способом переноса затрат на жиз-
ненный цикл инфраструктуры из бюджетов госу-
дарственного сектора и одновременного создания 
инвестиционных активов для частного сектора. 
Частные инвестиции в инфраструктуру в партнер-
стве с государственным сектором могут повысить 
эффективность инвестиций за счет стимулирования 
подотчетности при поставке важнейших активов, 
увеличить объемы инвестиций и помочь местным и 
национальным правительствам быстрее и дешевле 
строить автомагистрали, мосты, порты, аэропорты 
и другую инфраструктуру, а также обеспечивать их 
надлежащее обслуживание.

Региональный подход к инфраструктуре. В силу 
своей природы, инфраструктура искусственно не 
ограничена государственными и региональными 
границами (например, дороги, рельсы и водные 
пути), что создает основу для решения проблем 
развития инфраструктуры на основе кооперации 
усилий регионов и стран. Это предполагает как 
совместное инвестирование, так и обмен опытом, 
привлечение сторонних специалистов, создание 
единых органов координации и планирования раз-
вития инфраструктуры. Также, региональный под-
ход будет способствовать стандартизации подходов 
и технологий, росту квалификации кадров за счет 
накопления «институциональной» памяти. 
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Более совершенные модели финансирования ин-
фраструктуры. Независимо от того, финансируется 
ли это государственным или частным капиталом, 
многое можно сделать для улучшения моделей фи-
нансирования инфраструктурных активов.

Так, одним из механизмов может стать внедрение 
концепции справедливой платы за пользование ре-
сурсами. На текущий момент, многие инфраструк-
турные активы, особенно в секторах транспорта, 
энергоснабжения и водоснабжения/удаления от-
ходов, субсидируются или предоставляются бес-
платно пользователям. В реальности, пользователи 
должны «платить ... ставки и сборы, которые отра-
жают истинные затраты на использование, поддер-
жание и улучшение ... инфраструктуры» [5]. Конеч-
но, плата за пользование нереалистична для всех 
активов, особенно в случае сельских транспорт-
ных систем. В этих случаях налоговые поступле-
ния, как правило, должны покрывать капитальные 
затраты, а также эксплуатацию и техническое об-
служивание. Тем не менее, в отсутствие рыночного 
контроля эти активы должны были бы быть очень 
тщательно расставлены по приоритетам, чтобы из-
бежать проектов “белого слона”.

Наряду с этим, предлагается активней внедрять 
принципы динамического ценообразования для ре-
гулирования эффективности использования инфра-
структуры – дифференциация тарифов и ставок в за-
висимости от нагрузки на инфраструктуру и спроса. 

Кроме платы с потребителей, финансирование 
развития инфраструктуры обеспечивается также 
целевыми расходами государства и местной власти 
за счет других источников. Однако, перманентный 
дефицит ресурсов зачастую приводит к отклады-

ванию расходов на ремонт и содержание инфра-
структуры до критической точки, что приводит к 
увеличению относительных расходов на инфра-
структуру. В этих условиях, механизм привязки 
определенных доходов (налог на автомобили и т.д.) 
к целевому расходованию на развитие инфраструк-
туры с запретом на использование на другие цели 
имеет ключевое значение. 

В целом, требуется использовать более твор-
ческий подход к моделям финансирования ин-
фраструктуры. К примеру, в Гонконге для финан-
сирования расширения системы общественного 
транспорта используется подход «железная доро-
га плюс недвижимость»: Гонконг предоставляет 
MTR, частному транзитному оператору право на 
строительство недвижимости на новых и эксплуа-
тируемых станциях, строительство и ремонт кото-
рых он финансирует. В результате MTR, получая 
доход от недвижимости на станциях, использует 
его для дальнейшего расширения железных дорог и 
развития прилегающей инфраструктуры [6]. 

Следует учитывать, что во многом, эффектив-
ность развития инфраструктуры зависит от уров-
ня бюрократизации государственных органов, 
стабильности политики и требований, скорости 
принятия и качества решений и выдачи разреше-
ний на деятельность. В этой связи одной из клю-
чевых мер по развитию инфраструктуры является 
скорейшее формирование системы стратегического 
планирования и, связанный с ним, переход к про-
граммному бюджетированию (бюджетированию, 
ориентированному на результат) в политики фор-
мирования и распределения средств бюджетов 
бюджетной системы страны. 
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Аннотация: технологик тараққиёт ва глобал-
лашув жараёнида тармоқ корхоналарига иннова-
цияларни жорий қилиш орқали уларнинг рақобат-
бардошлигини ошириш муҳим аҳамият касб этади. 
Ушбу мақолада Ўзбекистонда енгил саноатни яна-
да ривожлантиришда инновацион инфратузилма-
ларнинг аҳамияти ҳамда уларнинг самарадорлик 
кўрсаткичларини баҳолаш методологиялари ишлаб 
чиқилди. Ишлаб чиқилган самарадорлик кўрсат-
кичлари методологиялари натижасига кўра ин-
новацион инфратузилмаларнинг аҳамиятини оши-
риш бўйича тавсиялар ишлаб чиқилди. 
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Аннотация: в процессе технологического 
развития и глобализации важно повышать кон-
курентоспособность предприятий отрасли за 
счет внедрения инноваций. В данной статье рас-
сматривается значение инновационных инфра-
структур в дальнейшем развитии легкой про-
мышленности Узбекистана и методики оценки 
показателей их эффективности. На основе ре-
зультатов разработанных методик показателей 
эффективности были разработаны рекоменда-

ции по повышению значимости инновационных 
инфраструктур.
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Abstract:  in the process of technological 
development and globalization, it is important to 
increase the competitiveness of industry enterprises 
by introducing innovations. This article discusses 
the importance of innovative infrastructures 
in the further development of light industry in 
Uzbekistan and the methodologies for assessing their 
performance indicators. Based on the results of the 
developed performance indicator methodologies, 
recommendations were developed to increase the 
importance of innovative infrastructures. 
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Кириш
Тўқимачилик саноати мамлакатимиз иқтисоди-

ётининг етакчи тармоқларидан бири бўлиб, ишчи 
ўрни яратиш, экспорт ҳажмини ошириш ҳамда 
машхур брендларни яратиш орқали ҳудудларнинг 
ижтимоий-иқтисодий тараққиётига катта ҳисса қў-
шиб келади. Бундан қарийб 7 йил муқаддам Ўзбе-
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кистон Республикаси экспорт ҳажмининг деярли 
ярмини пахта толаси ташкил қилган. Қишлоқ хўжа-
лиги ва енгил саноат соҳаларида амалга оширилган 
ислоҳотлар натижасида хомашёдан тайёр маҳсулот 
ишлаб чиқариш ва унга қўшилган қиймат яратиш 
бўйича янги стратегия ишлаб чиқилиб самарали 
тизим йўлга қўйилди. Натижада хомашё экспорти 
ўрнига, кийим-кечак экспорти ҳажми 4 баробарга 
ошди. Сўнгги йилда тўқимачилик тармоғи томони-
дан ишлаб чиқарилиб экспорт қилинган маҳсулотлар 
ҳажми 3.3 млрд АҚШ долларини ташкил қилди [1].

Бундан ташқари, Ўзбекистон GSP+ тизимига 
аъзо бўлиши натижасида Европа бозорига амал-
га оширилган тайёр маҳсулот экспорти ҳажми 1,5 
баробарга ошди [1]. Мазкур кўрсаткичларни янада 
ошириш орқали иқтисодий ўсишни таъминлаш, 
ушбу соҳада мамлакатимиз салоҳиятини ва корхона-
ларнинг рақобатбардошлигини оширишда доимий 
инновацион технологияларни, илм-фан ва иннова-
цион фаолият натижаларини жорий қилиб бориш 
талаб этилади. Инновацияларни жорий қилишда 
инновацион инфратузилмалар орқали фан, таълим 
ва ишлаб чиқариш интеграцияси механизмларини 
такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этади. Ин-
новацион инфратузилма саноат тармоқлари, жум-
ладан, тўқимачилик саноати учун ҳам, ишлаб чиқа-
риш самарадорлигини ошириш, маҳсулот сифатини 
яхшилаш ва рақобатбардошликни кучайтиришда 
муҳим аҳамиятга эга. Ўзбекистон Жаҳон савдо 
ташкилотига аъзо бўлиши арафасида турганлигини 
инобатга олган ҳолда тармоқ корхоналари томони-
дан ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларнинг бозор-
да ўз ўрнига эга бўлишлари учун етарли шарт-ша-
роит яратиш ва илмий-тадқиқот натижаларини 
мунтазам жорий қилиб бориш талаб этилади. Бун-
да республикада етарли хомашё базасини инобатга 
олган ҳолда, тайёр маҳсулотни ишлаб чиқариш ва 
қайта ишлаш жараёнларини такомиллаштиришга 
алоҳида урғу бериш лозим [1].

Тадқиқот мақсади
Тадқиқотнинг мақсади технологик ривожланиш 

ва иқтисодий тараққиёт йўлида инновацион ин-
фратузилмаларнинг, хусусан технологик парклар-
нинг самарадорлик кўрсаткичларини ва уларнинг 
баҳолаш мезонларини ишлаб чиқишдан иборат. 
Тадқиқот давомида кўринадики, макроиқтисодий 
даражада технологик парклар томонидан иш ўрин-
лари яратилиши, хорижий капитал, хусусан венчур 
жамғармаларни инновацион тадбиркорликка жалб 

қилиш, ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларни қайта 
ишлаш асосида қўшилган қиймат яратиш ва экс-
порт ҳажмининг оширилишига эришиш, микро-
иқтисодий  даражада патентларнинг яратилиши 
институционал асосларнинг такомиллаштирили-
шига ҳамда инсон капиталининг салоҳиятини оши-
ришга асос яратади.

Инновацион инфратузилмаларнинг самарадор-
лигини ошириш орқали саноат корхоналарининг 
экспорт ҳажмини оширишда симуляцион модель 
ишлаб чиқилди. Мазкур модель натижалари асо-
сида инновацион инфратузилмаларнинг фаолияти 
самарадорлигини оширишда Мувозанатли кўрсат-
кичлар тизими (BSC) учун баҳолаш мезонларини 
ишлаб чиқиш бўйича тавсиялар берилди. 

Тадқиқот методологияси 
Тадқиқот доирасида симуляцион моделлардан 

фойдаланилиб, инновацияларнинг сони, патентлар 
ва тадқиқот харажатларининг самарадорлик индек-
си ва экспорт ҳажмига таъсири ўрганилган. Нати-
жада, инновацион инфратузилмаларнинг ривожла-
ниши ва уларнинг иқтисодий ўсишга қўшган ҳисса-
сини кўрсатувчи модель ишлаб чиқилган. Модель 
натижаларидан келиб чиқиб тавсия этилган Муво-
занатли кўрсаткичлар тизими (BSC) бошқа тизим-
лардан фарқли ўлароқ технопарклар учун ривожла-
ниш стратегиясини баҳолаш имкониятини беради.

Тадқиқотдаги чекловлар 
Ушбу тадқиқотда қўлланилган симуляцион мо-

делнинг натижалари, унинг қўлланилиш доираси ва 
ишончлилиги бир қатор чекловларга эга. Бу чеклов-
лар тадқиқот натижаларининг қўлланилишини тўғри 
баҳолаш ва улардан келиб чиқадиган стратегик қарор-
лар қабул қилишда эътиборга олиниши лозим.

Биринчидан, инновацион инфратузилмалар, ай-
ниқса текстиль соҳасидаги инновацион технологик 
парклар мамлакат миқёсида янги тушунча бўлган-
лиги ҳамда енгил саноат  соҳасида ҳозирги пайтда 
бир дона технопарк [2] фаолият юритишидан ке-
либ чиқиб, бугунги кунда реал ва аниқ статистик 
маълумотлар тўпланилмаганлигини инобатга олган 
ҳолда ишлаб чиқилган симуляцион модель гипоте-
тик маълумотларга асосланган. Айнан шу сабабли 
тадқиқотда симуляцион модель ишлаб чиқилди [3]. 
Модель инновациялар сони, патентлар ва тадқиқот 
харажатлари каби ўзгарувчилар асосида қурилган 
бўлса-да, реал тадқиқот маълумотлари етишмасли-
ги сабабли, аниқ таҳлил натижалари ва прогнозлар 
таклиф этилмаган.
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Иккинчидан, симуляцион моделда ташқи омил-
лар, жумладан, бозор конъюнктураси, геосиёсий 
ўзгаришлар ёки ички иқтисодий сиёсатнинг таъ-
сири ҳисобга олинмаган. Бу омиллар инновацион 
инфратузилмалар самарадорлигига сезиларли да-
ражада таъсир кўрсатиши мумкин, аммо улар мо-
делда назарда тутилмагани натижаларнинг реаллик 
даражасини камайтиради.

Учинчидан, моделдаги ўзгарувчиларнинг таъсир 
коэффициентлари субъектив ёндашув асосида бел-
гиланган. Таъсир коэффициентларини аниқлашда 
тармоқнинг ўзига хосликлари ва ҳудудий хусусият-
лар тўлиқ инобатга олинмаган бўлиши мумкин. Бу 
эса модель натижаларининг ишончлилигини пасай-
тириши мумкин.

Ўз навбатида, келажакда ушбу симуляцион мо-
делдан қишлоқ хўжалиги, саноат ва хизмат кўрса-
тиш соҳаларида инновацион инфратузилмаларнинг 
таъсирини ўрганиш учун фойдаланиш мумкин. Ма-
салан, модель орқали турли тармоқлардаги техно-
паркларнинг самарадорлик индексини ҳисоблаш ва 
инновацияларни жорий этишнинг ижтимоий-иқти-
содий натижаларини таҳлил қилиш мумкин. Шу-
нингдек, ташқи омилларни, жумладан, бозор дина-
микаси ёки давлат сиёсатининг модель натижала-
рига таъсирини ўрганиш учун кенгайтирилган ва-
риантларни ишлаб чиқиш ҳам тадқиқотларни янада 
чуқурлаштиришга ёрдам беришга хизмат қилади. 

Адабиётлар шарҳи
Инновацион инфратузилмалар хусусан, тех-

нологик парклар, бизнес инкубаторлар, стартап 
акселераторлар ва инновация марказлари кичик 
ва ўрта бизнес ёки йирик тармоқ корхоналари то-
монидан ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларга қў-
шимча қиймат яратиш ёки уларнинг таннархини 
тушириб, рақобатбардошлигини ошириш орқали 
мамлакатнинг технологик тараққиёти ва иқтисо-
дий ўсишида муҳим аҳамиятга эга. Мазкур инфра-
тузилмаларда тадқиқотчилар ва ёш инноваторлар 
томонидан тузилган стартап корхоналарга зарур 
ресурслар, қўллаб-қувватлаш хизматлари ва ҳам-
корлик имкониятларини яратиш учун платформа 
бўлиб хизмат қилади. Америкалик тадқиқотчилар 
Линк ва Скотт [4] таъкидлашича, инновацион ин-
фратузилмалар юқори технологияли корхоналар-
ни жалб қилиш ва ҳамкорликдаги илмий-тадқиқот 
фаолиятларини ривожлантириш орқали ҳудудлар-
нинг иқтисодий ривожланишига сезиларли ҳисса 
қўшади. Худди шунингдек, Фан, Сигел ва Райт [5] 

инкубаторлар ва инновация хаблари янги иннова-
цион тадбиркорликнинг ривожланиши ва “омон 
қолиши” учун муҳим бўлган зарур ресурслар, мен-
торлик ва тармоқланиш имкониятларини таъмин-
лашда муҳим аҳамият касб этишини илмий ишла-
рида исботлаганлар. 

Ўзбекистон шароитида Курпаяниди ва Абдулла-
ев [6] томонидан ўтказилган тадқиқотларда миллий 
инновация экотизимида инновацион инфратузил-
маларнинг ривожланиши ва уларнинг иқтисодий 
ўсишга таъсири ўрганилган. Уларнинг тадқиқот 
натижалари шундан далолат берадики, технологик 
паркларнинг ташкил этилиши илмий-тадқиқот фа-
олиятлари, патентлар рўйхатга олиниши ва умумий 
иқтисодий ўсишни сезиларли даражада кучайтир-
ди. Ушбу тадқиқот инновацион инфратузилмаларга 
стратегик инвестициялар киритиш ривожланаётган 
иқтисодиётларда технологик тараққиёт ва иқти-
содий ривожланишни рағбатлантиришда муҳим 
эканлигини таъкидлайди. Олий таълим ва ил-
мий-тадқиқот муассасалари олимлари томонидан 
олиб борилган илмий-тадқиқот ва инновацион фа-
олият натижаларини тармоқ корхоналарига татбиқ 
этишда ва уларнинг интеграция механизмларини 
такомиллаштиришда инновацион инфратузилма-
ларнинг аҳамияти муҳим ўрин тутади. Технологик 
парклар асосан илмий-тадқиқот натижаларини си-
нов ҳамда прототиплаш ва уларни ишлаб чиқариш 
ҳамда инвесторларни жалб қилишда фаол иштирок 
этади. Бундан ташқари, инновацион инфратузил-
малардаги резидент корхоналарнинг сони ортиши 
уларнинг хизматлари ва имкониятларига бўлган 
талабнинг ўсиб бораётганлигини кўрсатади. Бун-
да, стартап корхоналар бозордаги талабдан келиб 
чиқиб, ресурсларга, солиқ ва божхона имтиёзла-
рига эга бўлиш имкониятини қўлга киритади ва ўз 
технологик ривожланишларини рағбатлантириш 
учун тармоқ корхоналари билан ҳамкорлик қилиш-
га асос бўлади. Илмий-тадқиқот фаолиятлари би-
лан шуғулланаётган компаниялар сонининг умумий 
ўсиш тенденцияси ва рўйхатдан ўтказилган патент-
лар сонининг сезиларли ошиши бу инфратузилма-
ларнинг интеллектуал мулкни ривожлантириш ва 
ҳимоя қилишдаги самарадорлигини кўрсатади. Ин-
новацион инфратузилмалар зарур ресурслар билан 
таъминлаш, технологиялар трансферига кўмакла-
шиш ва ҳамкорликни рағбатлантириш орқали ҳуду-
дий ва миллий иқтисодий ривожланишга сезиларли 
ҳисса қўшади.
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Инновацион инфратузилмаларнинг самарадор-
лигини баҳолаш ва оптималлаштириш учун те-
гишли назарий ва амалий механизмларни кўриб 
чиқиш зарур. Шу муносабат билан, тадқиқотда тех-
нопаркларнинг самарадорлигини ошириш бўйича 
симуляцион модель ишлаб чиқилди.

Мазкур модель технопарклардаги асосий омил-
лар, жумладан, жорий этилган инновациялар сони, 
патентлар сони ва тадқиқот харажатларининг тўқи-
мачилик маҳсулотлари ишлаб чиқариш ҳамда экс-
порт ҳажмига таъсирини таҳлил қилишга қаратил-
ган. Бунда асосий мақсад технопаркларнинг инно-
вацион инфратузилмалар сифатида иқтисодиётга 
қўшган ҳиссасини баҳолаш ва уларнинг самарадор-
лигини ошириш учун тавсиялар ишлаб чиқишдан 
иборатдир.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, тўқимачи-
лик соҳасидаги технопаркларнинг самарадор-
лик индексини ҳисоблаш ва уларнинг фаолияти 
натижадорлигини, яъни енгил саноатда иннова-
цияларни жорий қилиш орқали экспорт ҳажми-
га таъсирини кўриш бўйича қуйидаги моделлар 
ишлаб чиқилди:

Бунда:
Си – самарадорлик индексини,
Ин - технопаркда жорий қилинган янги ишлан-

малар, маҳсулотлар ёки технологияларнинг умумий 
сонини,

Пн - рўйхатга олинган патентлар технопаркдаги 
илмий-тадқиқот фаолиятининг қийматини акс эт-
тиради.

Тх - тадқиқот ва ривожлантириш ишларига ажра-
тилган маблағларнинг технопарк илмий-тадқиқот 
жараёнларига қўшган ҳиссаси. Бунда харажат-
ларнинг қийматини нормаллаштириш орқали 
моделнинг натижаларини қийматлар миқёсидан 
мустақил ҳолда таҳлил қилишга мослаштириш 
мақсад қилинган. 

α1, α2, α3 - тегишли омилларнинг таъсир коэффи-
циентлари. Уларнинг қиймати омилларнинг техно-
парк самарадорлигига бўлган таъсир даражасини 
ифода этади.

Экспорт ҳажми технопаркнинг самарадорлик 
индексига ва ташқи омилларга боғлиқ ҳолда қуйи-
дагича ҳисобланади:

Бунда: 
β1 - самарадорлик индексининг экспорт ҳажмига 

таъсир коэффициенти,
ε - тасодифий ташқи омилларнинг ўзгарувчиси.
Формулаларнинг чизиқли кўринишда бўлиши 

моделдаги муносабатларни соддалаштириш, таҳ-
лил қилишни енгиллаштириш ва кўрсаткичлар ўр-
тасидаги боғлиқликни тўғридан-тўғри ифода этиш 
мақсадида танланган. Ушбу модель инновациялар-
нинг ва харажатларнинг натижадорликка бевосита 
таъсирини ёритиш учун етарли соддалик ва аниқ-
ликни таъминлайди.

Юқоридагилардан келиб симуляцион моделни 
амалга ошириш учун 2-жадвалга мувофиқ кўрсат-
кичлар танлаб олинди.

2-жадвал  
Симуляцион моделни амалга ошириш учун 

танлаб олинган кўрсаткичлар

Кўрсаткичлар
Кўрсаткичларнинг 

максимум ва 
минимум чегараси

Кўрсаткичлар 
интервали

Жорий қилинган 
инновациялар сони 10≤≤100 Ҳар 10 

қийматда
Рўйхатга олинган 
патентлар 5≤≤20 Ҳар 5 

қийматда

Тадқиқот ва 
ривожлантириш 
ишларига 
ажратилган 
маблағлар

500 000 ≤≤2000000 Ҳар 4 
қийматда

Таъсир этувчи 
омиллар

α1 = 0,5

α2 = 0,3

α3 = 0,2

β1 = 1,5

-

Манба: муаллиф ишланмаси.

Симуляцион моделни ҳисоблаш жараёнида ҳар 
бир инновациялар сони учун С_и қиймат ҳисоблан-
ди, яъни С_и=0.5 х И_н+0.3 х П_н+0.2 х Т_х/1000 
ва ҳар бир С_и учун Е_ҳ ҳисобланди, яъни Е_ҳ=1.5 
х С_и+ε ва юқоридаги кўрсаткичлар интервалидан 
келиб чиқиб 160 та симуляция ўтказилди ва қуйи-
даги натижага эришилди (1-диаграмма).
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Юқоридаги диаграммада инновациялар сони-
нинг ортиши билан самарадорлик индексида (кўк 
рангли нуқталар) изчил ва барқарор ўсиш кузатил-
ган.	 Бу инновацияларнинг технопаркнинг уму-
мий натижадорлигига бевосита ижобий таъсир кўр-
сатишини тасдиқлайди. Инновациялар сони тех-
нопаркнинг самарадорлик индексини оширишда 
асосий драйверлардан бири ҳисобланади. Яъни, 
янги ишланмалар ва технологияларнинг кўпайиши 
натижадорликни яхшилайди. 

Экспорт ҳажми (сариқ рангда) ҳам самарадор-
лик индексига параллел равишда ўсган. Экспорт 
ҳажми самарадорлик индексининг ўсишига боғ-
лиқ ҳолда юқори суръатда ўсгани қайд этилган. 
Масалан, инновациялар сони ошган ҳолда, экспорт 
ҳажмида 3-4 мартагача ошиш кузатилган. Экспорт 
ҳажмининг ўсишига технопаркнинг инновацион 
фаолияти (самарадорлик индекси орқали) кучли 
таъсир кўрсатади.

Инновациялар сонининг ортиши фақат самара-
дорлик индексини эмас, балки экспорт ҳажмини 
ҳам ўзаро боғлиқликда оширади. Инновациялар-
нинг кўпайиши технопарк фаолиятининг натижа-
дорлигини (иқтисодий ва технологик жиҳатдан) 
сезиларли даражада кучайтиришини кўрсатади.

Моделнинг муҳим жиҳатларидан бири шуки, у 
технопарклардаги инновациялар сони ва тадқиқот 

харажатларининг экспорт ҳажмига қандай таъсир 
қилишини аниқлашга қодир. Натижалар асосида 
экспортни кенгайтириш учун аниқ ва асосланган 
қарорлар қабул қилиш мумкин. Модель экспорт 
ҳажмининг ўсишига олиб келувчи асосий омиллар-
ни белгилашга ёрдам беради.

Инновацион инфратузилмаларни ривожлан-
тириш стратегиялари

Модель технопаркларда инновацион инфра-
тузилмаларни ривожлантириш стратегияларини 
ишлаб чиқиш учун илмий асос вазифасини ўтайди. 
Ушбу стратегиялар инновацияларни жорий қилиш 
жараёнларини жадаллаштириш ва уларнинг иқти-
содий самарадорлигини оширишга қаратилган. 
Шунингдек, модель технопаркларнинг инноваци-
он экотизимдаги ўрнини мустаҳкамлаш учун узоқ 
муддатли режалар тузишга ёрдам беради.

Хулоса ва тавсиялар
Инновацион инфратузилмаларнинг самарали 

фаолияти мамлакатнинг саноат тармоқлари, ай-
ниқса енгил саноат соҳасида юқори қўшилган қий-
матли маҳсулотларни ишлаб чиқариш ва уларнинг 
экспорт ҳажмини оширишда катта аҳамиятга эга. 
Тадқиқот натижалари шуни кўрсатадики, техноло-
гик парклар, бизнес-инкубаторлар ва инновацион 
марказлар янги технологияларни жорий этишда, 
ишлаб чиқариш жараёнларини такомиллашти-

1-диаграмма. Симуляция натижалари: инновациялар сони, 
самарадорлик индекси ва экспорт ҳажми 

Манба: Симуляция модели натижалари мақола муаллифи томонидан олинган.
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ришда ҳамда мамлакатнинг иқтисодий рақобат-
бардошлигини оширишда муҳим роль ўйнайди. 
Шунингдек, инновацион инфратузилмаларнинг 
самарадорлигини баҳолаш учун Мувозанатли кўр-
саткичлар тизимидан (BSC) фойдаланиш илмий ва 
амалий жиҳатдан аҳамиятли ҳисобланади.

Технологик паркларнинг самарадорлик индекси-
ни оширишда уларда жорий қилинган янги ишлан-
малар, маҳсулотлар ёки технологияларнинг умумий 
сонини оширишда, илмий лабораториялар ва ишлаб 
чиқариш майдонларини доимий янгилаб туриш ёки 
лабораториялар кластерини ташкил қилиш, фунда-
ментал, амалий, инновацион ҳамда стартап лойиҳа-
ларни молиялаштиришда тармоқ корхоналарини 
кенг жалб қилиш аҳамиятли ҳисобланади.

Рўйхатга олинган патентлар ва фойдали модел-
ларни ошириш учун технологик паркларда ҳуж-
жатларни расмийлаштириш бўйича ягона дарча 
хизматларини йўлга қўйиш, патентлаш учун зарур 
бўлган харажатларни қисман ёки тўлиқ қоплаш ти-
зимини йўлга қўйиш, резидентлар ўртасида патент-
лар сонини кўпайтиришга қаратилган танловлар 
ва мукофотлар тизимини жорий қилиш ва инно-
вацияларни патентлашнинг аҳамияти тўғрисида 
ҳисобдорликни йўлга қўйиш ва қўшимча рағбат-
лантириш тизимларини йўлга лозим.

Технологик парклар томонидан доимий равишда 
хорижий грантлар, тармоқ корхоналари ва хусусий 
сектор томонидан илмий-тадқиқотлар ва иннова-
цион фаолиятга танлов асосида маблағ ажратиб 
бориш тизимини жорий қилиш бўйича амалий чо-
ра-тадбирлар амалга ошириб бориш технологик 

паркларнинг самарадорлик индексини ва тармоқ 
корхоналарининг экспорт салоҳиятини оширишга 
хизмат қилади. 

Симуляция натижаларига кўра, жорий қилинган 
инновациялар сони 10 га тенг бўлганда энг кичик 
самарадорлик индекси 100 кўрсаткичдан баланд 
бўлиб, экспорт ҳажми 150 кўрсаткичидан юқори 
натижани қайд этган, ўз навбатида энг юқори са-
марадорлик индекси 400 дан юқори бўлиб, экспорт 
ҳажми 600 дан юқори натижани қайд этган. Умуман 
олганда, инновациялар сони доимий бўлган ҳолда 
самарадорлик индекси ва экспорт ҳажми ўртасида 
тўғридан-тўғри боғлиқлик мавжуд бўлиб, самара-
дорлик индекси ошиши билан экспорт ҳажми ҳам 
пропорционал равишда ошади.

Инновациялар сони ошган ҳолда технопаркнинг 
самарадорлик индекси изчил равишда ўсади.  Са-
марадорлик индексининг ўсиши эса экспорт ҳаж-
мининг кескин кўпайишига олиб келади. Иннова-
цияларни рағбатлантириш ва тадқиқот харажат-
ларини ошириш стратегиялари технопаркнинг 
экспорт ҳажмини кўпайтиришга ёрдам беради. Са-
марадорлик индексини мунтазам равишда назорат 
қилиш экспорт ва иқтисодий натижадорликни юқо-
ри даражада таъминлашда муҳим аҳамиятга эга.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, инновацион инфра-
тузилмаларнинг фаолиятини доимий равишда баҳолаб 
бориш ва натижалар асосида уларнинг ривожланиш 
стратегиясини белгилаб бериш муҳим аҳамиятга эга. 
Шу муносабат билан, Мувозанатли кўрсаткичлар ти-
зими (BSC) [7] асосида қуйидаги мезонларга мувофиқ 
баҳолаб бориш тавсия этилади (1-жадвал).

1-жадвал 
Технологик паркларнинг самарадорлик кўрсаткичларини белгиловчи мезонлар

Гуруҳ Дастлабки кўрсаткичлар Ўзгарган кўрсаткичлар Кўрсаткичларнинг таъсир даражаси

Молиявий 
кўрсаткичлар 

гуруҳи

Илмий-тадқиқотга 
киритилган инвестициялар Резидент корхоналарнинг даромади Инвестициядан қайтган даромад

Ўзлаштирилган молиявий 
ресурслар

Инновацион лойиҳаларни молиялаштириш учун 
ресурларнинг ошганлиги

Спин-офф корхоналарнинг 
молиявий барқарорлиги

Операцион харажатлар Харажатлар самарадорлиги Узоқ муддатли молиявий 
барқарорлик

Резидент 
корхоналар 

гуруҳи

Резидент корхоналар ва 
ҳамкорларнинг сони

Резидент корхоналар ва ҳамкорларнинг қониқиш 
даражаси

Резидент корхоналар ва 
ҳамкорларнинг ортиб бориш 

даражаси

Резидент корхоналарга 
яратилган шароитлар Жалб этилган резидент корхоналар

Резидент корхоналар ҳамда ОТМ 
ва ИТИлар ўртасида ўрнатилган 

ҳамкорлик

Резидентлар учун йўлга 
қўйилган хизматлар

Резидентлар томонидан ишга туширилган 
лойиҳаларнинг муваффақиятлилик даражаси

Ҳудудларнинг ижтимоий-
иқтисодий ўсиши
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Манба: муаллиф ишланмаси.

Ички бошқарув 
муҳит гуруҳи

Инновацион жараёнларнинг 
самарадорлиги

Технологиялар трансфери бўйича имзоланган 
келишувлар

Ички қўллаб-қувватловчи 
хизматларнинг самарадорлиги

Инкубация дастурларининг 
самарадорлиги

Инновацион жараёнларнинг тезлиги ва 
самарадорлиги

Мувафаққиятли инновациялар 
сонининг ошиш миқдори

Ички ресурсларни тақсимлаш 
даражаси Рўйхатга олинган патентлар сони Амалга оширилган технологиялар 

трансфери сони

Инсон капитали 
малака гуруҳи

Йўлга қўйилган семинар- 
тренинглар сони, уларнинг 

самарадорлиги

Семинар-тренингда иштирок этган ходимлар 
сони Инсон капиталининг ривожланиши

Ходимларнинг малакасини 
ошириш учун киритилган 

инвестициялар
Ходимлар малакаси ва кўникмаларидаги ўсиш Доимий малака ошириш 

тизимининг йўлга қўйилиши

Илм-фан ва тадқиқотларнинг 
қўллаб-қувватланиши Қўшма илмий лойиҳаларнинг амалга оширилиши Инновацион экотизимни яратиш

Мазкур формула умумий ёндашув сифатида ишлаб 
чиқилган бўлиб, уни технопаркларнинг фаолият 
йўналишларидан келиб чиққан ҳолда мослаштириш 
ва ўзгартириш мумкин. Масалан, аграр соҳадаги тех-
нопарклар учун қишлоқ хўжалигига йўналтирилган 
инновациялар кўрсаткичлари қўшимча киритилиши 
мумкин, саноат марказлари учун эса юқори техноло-
гияли ишлаб чиқариш ва рақамлаштириш билан боғ-
лиқ мезонларни кучайтириш мақсадга мувофиқдир. 
Бундай ёндашув технопаркларнинг ривожланишини 
ҳудудий хусусиятлардан келиб чиққан ҳолда опти-
маллаштиришга имкон беради.

Технологик паркларнинг самарадорлик кўрсат-
кичларидан келиб чиқиб ривожланиш стратегияси-

ни ишлаб чиқиш мамлакатнинг, айниқса ҳудудлар-
нинг ижтимоий-иқтисодий тараққиётига ҳиссасини 
қўшади. Яъни, бизнес инкубатор ва стартап аксе-
лератор дастурлари орқали ташкил қилинган кор-
хоналар инновацион тадбиркорликни йўлга қўйи-
ши ишчи ўринларини яратиш ва ишлаб чиқариш 
ҳажмини оширишга олиб келади. Шу муносабат 
билан, технопаркларнинг молиявий барқарорлиги, 
резидент корхоналарнинг ишлаб чиқаришдаги кўр-
саткичлари, мижозларга кўрсатилаётган хизматлар-
нинг сифати ва ходимларнинг малакасини доимий 
ошириб бориш ишлари бўйича мунтазам монито-
ринг олиб бориш ва амалий чора-тадбирларни йўл-
га қўйиш муҳим аҳамиятга эга.
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Аннотация: в данной статья был проведён эм-
пирический анализ влияния иностранных инвести-
ций на Индекс человеческого развития (в дальней-
шем ИЧР) в Центральной Азии. Результаты мо-
дели с фиксированными эффектами показали, что 
положительный эффект прямых иностранных ин-
вестиций (в дальнейшем ПИИ) на ИЧР происходит 
посредством технического прогресса, расширения 
глобальных контактов и повышение производ-
ственной эффективности.

Ключевые слова: ПИИ; ИЧР; модель с фикси-
рованными эффектами; Теория нового роста; Цен-
тральная Азия. 

Тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар 
Марказий Осиёда Инсон тараққиёти индексига 

қандай таъсир қилади?

Шарифа Амриддинова,
Макроиқтисодий ва ҳудудий тадқиқотлар 

институти етакчи мутахассиси

Аннотация: ушбу мақолада хорижий инвести-
цияларнинг Марказий Осиёда Инсон тараққиёти 
индексига таъсирининг эмпирик таҳлили ўтка-
зилди. Белгиланган эффектли модель натижалари 
шуни кўрсатдики, тўғридан-тўғри инвестициялар-
нинг Инсон тараққиёти индексига ижобий таъ-
сири технологик тараққиёт, глобал алоқаларни 
кўпайтириш ва ишлаб чиқариш самарадорлигини 
ошириш орқали содир бўлади.

Калит сўзлар: тўғридан-тўғри инвестициялар; 
ИТИ; Белгиланган эффектли модель; Янги ўсиш на-
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How does the impact of Foreign Direct 
Investment on the Human Development Index 

in Central Asia?

Sharifa Amriddinova,
Leading specialist at the Institute for Macroeconomic

 and Regional Studies 

Abstract: this paper conducted an empirical 
analysis of the impact of foreign investment on the 
Human Development Index in Central Asia. The results 
of the fixed effects model showed that the positive 
effect of FDI on the HDI occurs through technological 
progress, increased global contacts, and increased 
productive efficiency.

Keywords: FDI; HDI; Fixed effects model; New 
growth theory; Central Asia.

Введение
В XXI веке экономический рост является од-

ним из главных показателей благосостояния наро-
да, поэтому устойчивое экономическое развитие 
было одним из важных приоритетов стран во всём 
мире. Тем не менее, учёные считают, что экономи-
ческий рост не гарантирует желаемого развития 
человеческого потенциала во всем мире. Длитель-
ные обсуждения среди экономистов и политиков 
о необходимости более точного индикатора эконо-
мического и социального прогресса стран привели 
к созданию новых показателей и индексов. Индекс 
человеческого развития (ИЧР), измеряющий уро-
вень жизни и представляющий собой полезный 
инструмент для сравнительной оценки стран с 
точки зрения нескольких показателей, включая об-
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разование, грамотность, среднюю продолжитель-
ность и качество жизни, был разработан Програм-
мой развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) (1999 г.). С 1990-х годов ИЧР получил 
огромное мировое признание среди учёных и по-
литиков в качестве общепризнанного рейтингово-
го инструмента [8; 12].

Устойчивость в XXI веке будет зависеть не толь-
ко от произведенного капитала, но и инвестиций в 
человеческий капитал, эффективности госинститу-
тов и управления, целостности природного капита-
ла. Анализ структуры накопленного богатства мира 
и стран по уровню доходов показывает, что страны, 
добившиеся высокого экономического развития, 
имеют больший человеческий капитал, чем стра-
ны с низким развитием. Доля природного капитала 
постепенно сокращается по мере перехода стран от 
низкого к среднему и в странах с высоким эконо-
мическим развитием доля человеческого капитала 
достигает до 70% [15].

Индекс человеческого развития – это обще-
принятый в мировой практике показатель, кото-
рый характеризует достигнутый уровень соци-
ально-экономического развития, в т.ч. системы 
здравоохранения и образования в странах мира. 
Он позволяет ответить на вопрос, способствует ли 
политика государства развитию человеческого ка-
питала, т.е. позволяет ли измерить эффективность 
государственной социальной политики по показа-
телям человеческого развития. Чем больше госу-
дарственная социальная политика направлена на 
создание условий для человеческого развития, тем 
выше показатели его жизнестойкости, капитала, 
благосостояния и ниже уязвимость населения [16].

Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) счита-
ются одной из важных показателей экономического 
прогресса во многих странах. В частности, развива-
ющиеся страны, страны с формирующейся рыноч-
ной экономикой и страны, участвующие в процессе 
развития, признали, что ПИИ являются ключевым 
звеном их экономического развития и расширения 
экономических возможностей. 

Прямые иностранные инвестиции являются 
важным источником частного капитала в разви-
вающихся странах с 1990-х годов. По данным ис-
следований, в 2009 году более половины мировых 
ПИИ было направлено в развивающиеся страны [13]. 
Вместе с тем позволяют государствам больше инвести-
ровать в развитие человеческого капитала. ПИИ 

также способствуют накоплению человеческого ка-
питала через технологический прогресс [10].

Благодаря усиливающейся глобализации, ино-
странные инвестиции в Центральной Азии зна-
чительно увеличились за последние десятилетия. 
Центральноазиатские страны быстро развивались с 
2007 по 2019 годы за счёт роста прямых иностран-
ных инвестиций, валовой приток которых составил 
378,2 млрд. долларов США1.

В докладе Евразийского Банка Развития «Мони-
торинг Взаимных инвестиций ЕАБР 2023» сообща-
ется, что объем прямых иностранных инвестиций 
в Центральной Азии достиг 1,1 миллиарда долла-
ров США к концу первого полугодия 2023 года, 
что в 1,8 раза больше, чем в 2016 году. Казахстан 
подтвердил статус регионального лидера по входя-
щим взаимным инвестициям, заняв 27,2% на июнь 
2023 года по сравнению с 26,6% в 2021 году. Ос-
новные направления взаимных инвестиций вклю-
чают сырьевые отрасли (31,7%), обрабатывающую 
промышленность (25,0%) и финансовые услуги 
(21,9%).

Внутренними инвесторами региона являются 
Казахстан (около 87%) и Узбекистан (13%). Кыргы-
зстан является главным получателем взаимных ин-
вестиций, его доля составляет 63%, за ним следуют 
Узбекистан (24%) и Казахстан (11%).

Основные объемы взаимных инвестиций стран 
Евразийского региона приходятся на Китай и Тур-
цию, на которые в совокупности приходится 79,9 
млрд и 68,1 млрд долларов соответственно из об-
щего объема взаимных ПИИ в 158,2 млрд долларов. 
Китай выступает главным инвестором в регион, 
тогда как Турция является основным реципиентом 
капитала.

По данным отчета, китайские инвестиции в Цен-
тральной Азии превышают российские в 2,3 раза. 
На конец первого полугодия 2023 года объем китай-
ских инвестиций составил 55,9 млрд долларов, тог-
да как российские инвестиции составили 23,8 млрд 
долларов. Оба государства проявляют наибольший 
интерес к проектам в сырьевых секторах экономик 
стран региона [17].

1  https://energyprom.kz/articles-ru/industries-ru/valovoj-pritok-
pryamyh-inostrannyh-investicij-v-strany-centralnoj-azii-za-13-
let-prevysil-378-milliardov-dollarov-iz-nih-bolee-77-prishlos-na-
kazahstan/
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тов при помощи прямых капиталовложений и меж-
дународной торговли.

В целом, ПИИ поощряют технологическое раз-
витие стран, а также способствуют сотрудничеству 
с местными предприятиями и помогают развитию 
человеческих ресурсов. 

ПИИ расширяют благотворное влияние на чело-
веческое развитие. Таким образом, установив тео-
ретические вопросы, было бы, безусловно, полез-
но проверить гипотезу о том, что увеличение ПИИ 
приводит к более высоким достижениям в области 
человеческого развития. Цель данной статьи — на-
учно обосновать данную гипотезу.

Значение ПИИ на ИЧР
Почему учёные изучают связь между прямыми 

иностранными инвестициями и индексом челове-
ческого развития, и почему страны стремятся при-
влекать зарубежные инвестиции для улучшения 
человеческого развития? Как было отмечено ранее, 
ПИИ способствуют технологическому прогрессу, 
что, в свою очередь, улучшает уровень жизни насе-
ления и, соответственно, способствует росту ИЧР. 
Более того, ПИИ были важным источником част-
ного капитала в развивающихся странах [3]. Повы-
шение производительности и экономический рост, 
обеспечиваемые увеличением и углублением капи-

Рисунок 1. ИЧР в ЦА
Источник: ADB Key indicators database.

По таблице 1 можно видеть, что ИЧР в Цен-
тральной Азии составляет в промежутке 0,6–0,8. 
При этом, самый высокий индекс имеет Казахстан, 
в то время как Таджикистан демонстрирует самый 
низкий показатель. В целом, видно, что данные 
ИЧР в Центральной Азии понемногу увеличива-
лись за период 2005–2021гг. 

Теоретическая основа
Теория нового роста утверждает, что техниче-

ский прогресс определяется «накоплением знаний 
дальновидными агентами, максимизирующими 
прибыль» [9]. 

Считается, что техническое развитие содейству-
ет росту производительности, который является 
важным фактором устойчивого экономического 
роста. Помимо инвестиций в технологии, сделан-
ных правительствами принимающих стран, ПИИ 
приносят необходимые технологии, а также техно-
логии высокого уровня. 

Более того, положительный эффект ПИИ на эко-
номическое процветание происходит посредством 
расширения глобальных контактов и взаимодей-
ствие между стран, которые способствуют эконо-
мическому развитию и сокращению повсеместной 
бедности [10]. Зарубежные инвесторы являются 
связующим звеном в развитии глобальных контак-
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тала за счет ПИИ, предоставляют правительствам 
больше возможностей для инвестиций в образова-
ние, здравоохранение и уровень жизни.

Влияние ПИИ на ИЧР зависит от различных 
аспектов, таких как уровень коррупции и политиче-
ские ограничения. Существует значительный поло-
жительный эффект между двумя показателями при 
низком уровне коррупции или дискриминации в 
отношении иностранных инвесторов по сравнению 
с отечественными инвесторами. Соответственно, 
ПИИ являются жизненно важным инструментом в 
процессе достижения всех важнейших аспектов че-
ловеческого развития, таких как здравоохранение и 
образование.

Обзор литературы
Различные учёные проводили исследования для 

выявления взаимосвязи между прямыми иностран-
ными инвестициями и человеческим развитием, ко-
торое определяется Индексом человеческого разви-
тия. В исследовании (Majeed, 2010) регрессия была 
проведена с использованием эконометрической 
модели для анализа влияния прямых иностранных 
инвестиций на индекс человеческого развития в 
странах с средним и низким уровнем доходов. Ре-
зультаты регрессии выявили положительное влия-
ние ПИИ на человеческое развитие для обеих групп 
стран [11]. Аналогичное исследование (Almozaini, 
2022) было проведено для Нигерии с использовани-
ем Коинтеграционного теста Йохансена, где была 
выявлена долгосрочная положительная связь меж-
ду ПИИ и ИЧР [3]. Посыл эмпирических данных 
авторов заключается в том, что влияние иностран-
ных инвестиций на ИЧР является сложной пробле-
мой, поэтому для получения оптимальных резуль-
татов политики должны знать и учитывать плюсы и 
минусы притока ПИИ на несколько аспектов чело-
веческого развития. 

Другими авторами (Romer, 1986) был изучен 
эффект ПИИ и посредническое влияние нацио-
нального управления страной на благосостояние и 
инфраструктуру знаний принимающих стран. Ос-
новываясь на пятилетних панельных данных по 175 
странам, было найдено, что в целом инвестиции 
оказывают положительное влияние как на благо-
состояние принимающей страны, так и на инфра-
структуру знаний, а национальное управление 
положительно опосредует эти отношения [5]. Ис-
следования, проведенные в Пакистане, показали, 
что ПИИ являются эффективным инструментом 

экономической стабильности и человеческого раз-
вития [6; 7]. Другие авторы выяснили, что приток 
ПИИ в страны СНГ улучшает образование, здра-
воохранение, доходы и продолжительность жизни 
во всех странах СНГ, кроме Азербайджана [2]. В 
другой работе показано, что ПИИ играют важную 
роль для развивающихся стран в содействии эконо-
мическому благосостоянию, выраженному Индек-
сом Человеческого Развития. Авторы утверждают, 
что данное исследование также может быть полез-
но для рассмотрения правильного типа источников 
капитала или инвестиций, которые должна исполь-
зовать страна для поддержки развития [1].

Методология
В данном исследовании мы проведём регресси-

онный анализ, аналогичный работе Б. Шармы и А. 
Гани (2004) [8], ИЧРit = βo + β1 × netПИИ (it) + 
β2 × Рост ВВП (it) + β3 × МладСмерт (it) + β4 × 
Конфликты(it) + β5 × ВоенРасходы (it) + Ɛit  но с 
фокусом на пять стран Средней Азии: Казахстан, 
Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Уз-
бекистан в период с 2005 по 2021 год. Зависимой 
переменной будет индекс человеческого развития 
(ИЧР), а основной независимой переменной — 
прямые иностранные инвестиции (ПИИ) (чистый 
приток, % от ВВП). Мы также добавим контроль-
ные переменные, такие как экономический рост 
(годовой процентный темп роста реального ВВП), 
коэффициент младенческой смертности (число 
умерших младенцев до года на 1000 живорожден-
ных) и уровень конфликтов (рейтинги стран от 
Freedom House, оценивающие политические права 
и гражданские свободы). Каждой стране присваи-
вается рейтинг по шкале от 1 до 7, где 1 обозначает 
наивысшую степень свободы, а 7 – наименьшую. 
Общий статус каждой страны определяется как 
«Свободная», «Частично свободная» или «Несво-
бодная». Из-за нехватки данных по военным рас-
ходам эта переменная не использована в нашем 
исследовании. Анализ проведён с применением мо-
дели фиксированных эффектов, а также выполнены 
тесты на мультиколлинеарность и гомоскедастич-
ность. Также, свод статистических данных приве-
дена ниже (Таблица 2). Все расчёты осуществлены 
в программе Stata. 
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Таблица 2. Свод статистических данных

Переменные  Obs  Mean  Std. Dev.  Min  Max

 ИЧР 85 .704 .053 .612 .819

 LogПИИ 85 8.983 .643 7.629 10.236

 Рост ВВП 85 4.422 3.52 -10.12 13.009

 МладСмертность 85 26.627 10.409 9.1 47.2

 Конфликты 85 6.094 .833 4.5 7

Источник: расчеты автора.

Результаты анализа
Был проведен VIF тест на мультиколлинеар-

ность (см. Таблицу 4 в Приложении) и тест Брю-
ша-Пагана на выявление Гомоскедастичности                           
(см. Таблицу 5 в Приложении). По результатам вид-
но, что предположения о мультиколлинеарности и 
гомоскедастичности не нарушены.

По результатам теста Хаусмана было выявлено, 
что модель с фиксированными эффектами является 
наиболее применимой для этого исследования. В 
Таблице 3 представлены результаты регрессии.

Таблица 3. 
Результаты эмпирической оценки влияния 

ПИИ на ИЧР
Переменные Fixed Effects
LogПИИ 0.0685***

(0.00463)

Рост ВВП 0.000134
(0.00108)

Младенческая смертность -0.000701*
(0.000356)

Конфликты -0.00631*
(0.00376)

Constant 0.145***
(0.0432)

Наблюдения 85
R-squared 0.846

	 Standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Источник: расчёты автора.

ИЧРit = βo + β1 × netПИИ (it) + β2 × Рост ВВП 
(it) + β3 × МладСмерт (it) + β4 × Конфликты(it) + Ɛit

Из уравнения мы видим, что все переменные, 
кроме роста ВВП демонстрируют статистическую 
значимость. Увеличение прямых иностранных ин-
вестиций на 1% приводит к росту ИЧР на 0,0007%. 
Данный результат предполагает, что увеличение 
ПИИ связано с небольшим улучшением челове-
ческого развития. Также, мы видим, что рост мла-
денческой смертности и конфликтов способствуют 
снижению Индекса человеческого развития. 

Экономические объяснения
ПИИ
Преимущества прямых иностранных инвести-

ций включают передачу технологий, повышение 
производственной эффективности и улучшение 
качества. Эти атрибуты положительно влияют на 
компоненты ИЧР. Следовательно, положительный 
знак коэффициента ПИИ являются очевидными ин-
дикаторами.

Младенческая смертность
Индекс человеческого развития (ИЧР) включа-

ет в себя основные социальные показатели, такие 
как продолжительность жизни, образование и до-
ход. Уровень младенческой смертности является 
важным показателем для мониторинга уровня здо-
ровья и социального неравенства, которое связано 
с аспектами человеческого развития во всем мире. 
Следовательно, рост коэффициента младенческой 
смертности приводит к снижению ИЧР.

Конфликты
Конфликты увеличивают бедность, неравенство, 

недоедание и детскую смертность; сокращает про-
должительность жизни, доступ к безопасной питье-
вой воде и возможности школьного обучения для 
детей. По этой причине, увеличение коэффициента 
Конфликтов способствует снижению ИЧР.

Заключение
Данное исследование было направлено на выяв-

ление взаимосвязи между прямыми иностранными 
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инвестициями и индексом человеческого развития 
в Центральной Азии за период 2005–2021. Резуль-
таты регрессии показали, что приток ПИИ положи-
тельно и значительно влияет на ИЧР. Кроме того, 
результаты данного исследования подтверждают 
теоретическую основу, которая утверждает, что 
иностранные инвестиции способствуют техниче-
скому развитию, что, в свою очередь, усиливает 
развитие человеческих ресурсов и способствует 
росту индекса человеческого развития. 

Эти выводы имеют значительные последствия 
для государственной политики в отношении транс-

национальных корпораций и стран-получателей. 
Представляется, что ПИИ, положительно влияя на 
экономический рост и создание инфраструктуры в 
принимающих странах, способствуют повышению 
человеческого развития. Отсюда следует, что от-
крытая экономическая политика с возрастающими 
усилиями по интеграции национальных экономик 
в глобальный рынок является необходимым усло-
вием человеческого развития. Следовательно, ПИИ 
должны приветствоваться странами, стремящими-
ся достичь более высокого уровня прогресса в че-
ловеческом развитии.
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Annotatsiya: ushbu maqolada raqamlashtirish 
borasida xorijiy mamlakatlar tajribalari, dasturiy 
taʼminot tizimlari oʻrganilgan holda tashqi 
iqtisodiy faoliyat qatnashchilarining vaqti va 
harajatlarini kamaytirish, tovarlarni qayta ishlash 
bojxona rejimida jarayonlarni raqamlashtirish 
orqali soddalashtirish boʻyicha qayta ishlash 
tartibotlarining biznes jarayonlari ishlab chiqilgan. 
Shuningdek, qayta ishlashga ruxsatnoma olish 
jarayonlarini raqamlashtirish, ularni bojxona 
rejimlariga joylashtirish, qayta ishlash rejimlariga 
joylashtiriladigan tovarlar (xom-ashyolar), qayta 
ishlash mahsulotlari, qoldiq va chiqindilar boʻyicha 
hisobotlarni avtomatlashtirish va ushbu jarayonlarni 
jahon tajribasi asosida yanada takomillashtirish, 
muammoli holatlarni bartaraf etish yoʻnalishida 
asoslangan takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: biznes jarayon, ruxsatnoma, 
raqamlashtirish, avtomatlashtirish, bojxona rejimi, 
“bojxona hududida/hududidan tashqarida qayta 
ishlash” bojxona rejimi.
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Озоджон Аллабергенов,
главный инспектор управления 

Таможенного комитета,
самостоятельный соискатель

Аннотация: в данной статье на основе изуче-
ния зарубежного опыта в области цифровизации 
и программного обеспечения разработаны биз-
нес-процессы для упрощения процедур переработ-
ки товаров посредством их цифровизации, что 

позволяет снизить затраты и время участников 
внешнеэкономической деятельности. Также рас-
сматриваются вопросы цифровизации процесса 
получения разрешений на переработку, размеще-
ния товаров в таможенные режимы, автомати-
зации отчетов по товарам (сырью), размещенным 
в режим переработки, продуктам переработки, 
остаткам и отходам. Разработаны обоснованные 
предложения по дальнейшему совершенствованию 
данных процессов на основе мирового опыта, а 
также устранению проблемных ситуаций в этой 
сфере.

Ключевые слова: бизнес-процесс, разрешение, 
цифровизация, автоматизация, таможенный ре-
жим, таможенный режим «переработка на тамо-
женной территории», таможенный режим «пере-
работка вне таможенной территории».

Simplification of customs procedures in processing 
of goods through digitalization

Ozodjon Allabergenov,
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Customs Committee, independent applicant

Abstract: this article examines international 
experiences in digitalization and software systems to 
develop business processes aimed at simplifying goods 
processing procedures through digitalization, thereby 
reducing costs and time for foreign economic activity 
participants. It also addresses the digitalization of 
the process for obtaining processing permits, placing 
goods under customs regimes, automating reports 
on goods (raw materials) placed under processing 
regimes, processed products, residues, and waste. 
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Reasoned proposals have been developed for further 
improvement of these processes based on global best 
practices and for addressing problematic situations in 
this area.

Keywords: Business process, permit, digitalization, 
automation, customs regime, customs regime 
"processing on customs territory", customs regime 
"processing outside customs territory".

Kirish
Raqamli bojxona atamasi bojxona faoliyatining 

samaradorligi va muvofiqlashtirilishiga hissa 
qoʻshadigan har qanday avtomatlashtirilgan yoki 
elektron faoliyatni anglatadi. Bunga misol qilib, 
avtomatlashtirilgan bojxona rasmiylashtiruvi 
tizimlari, “Yagona oyna” konsepsiyasi, elektron 
maʼlumotlar almashinuvi, axborotni uzatish va 
shaffoflikni taʼminlash uchun veb-saytlar hamda 
aqlli telefonlardan foydalanishni aytishimiz 
mumkin. Raqamli bojxonaning ushbu yangi davri 
bojxona faoliyatini oʻzgartirdi. Xususan, tovarlarni 
qayta ishlash, maʼlumot olish va almashish, chegara 
faoliyatini muvofiqlashtirish, huquqni muhofaza 
qilish harakatlarida hamkorlik qilish va oshkoralikni 
taʼminlash qobiliyatini oshiradi [1].

Bugungi kunda, Tashqi iqtisodiy faoliyat 
qatnashchilarining vaqti va harajatlarini kamaytirish, 
qayta ishlash rejimlariga joylashtiriladigan tovarlar 
(xom-ashyolar), qayta ishlash mahsulotlari, 
qoldiq va chiqindilar hisobini toʻgʻri, toʻliq va oʻz 
vaqtida yuritish, shuningdek, mazkur rejimlardan 
foydalanish tartib- taomillarini raqamlashtirish orqali 
tadbirkorlarga yengilliklar yaratish – ushbu yoʻnalishda 
avtomatlashtirilgan tizimlarni joriy qilishni taqozo 
etadi.

Qayta ishlash bojxona rejimi ostida tovarlarni 
qayta ishlashni kengaytirishning asosiy shartlaridan 
biri xalqaro standartlar va xorijiy ilgʻor tajribalarni 
inobatga olgan holda bu rejimga rasmiylashtirish 
tartibotlarini soddalashtirish, mavjud byurokratik 
toʻsiqlarni kamaytirish hisoblanadi. Bu borada dunyo 
mamlakatlarida turlicha oʻziga xos tajriba va natijalar 
mavjud. 

Har qanday mamlakatning ishlab chiqaruvchi 
tashkilot yoki korxonasi oʻz ishlab chiqarish 
bosqichlarini tovarlarning importi va eksporti qisqa 
muddatlarda, ishonchli hamda kam harajat bilan amalga 
oshiriladigan mamlakatda tashkil qilishni oʻylaydi. 
Bu esa mamlakatning jahon bozoriga chiqishida hal 

qiluvchi ahamiyat kasb etadi. Samarali bojxona tartib-
taomillari va zamonaviy logistika tizimlari taʼminot 
zanjirining uzluksiz ishlashida zaruriy komponentlar 
sanaladi. Xalqaro savdoning qariyb 70–80 foizi Global 
qiymat zanjiri orqali amalga oshirilishini inobatga 
oladigan boʻlsak, taʼminot zanjirining globallashuvi, 
tashqi savdo siyosatini ishlab chiqishda, xalqaro 
hamkorlar bilan kelishilgan va chuqur oʻylangan 
yondashuvni talab qiladi. 

Bojxona rasmiylashtiruvi jarayonlarini sodda-
lashtirish va avtomatlashtirish tadbirkorlarning vaqti va 
xarajatlarini kamaytiradi. Natijada bojxona hududida 
qayta ishlangan tovarlarning tannarxini pasaytirishga 
yordam berib, eksport hajmini oshirishga taʼsir etadi. 

Qayta ishlash jarayonlari ustidan nazoratni amalga 
oshirishda avtomatlashtirilgan axborot tizimlarini 
qoʻllash, nafaqat tadbirkorlik subyektlarida, balki 
bojxona organlarida ham ish samaradorligini oshirib, 
rejim imkoniyatlaridan toʻlaqonli foydalanishga 
yordam beradi.

Tovarlarni “Bojxona hududida qayta ishlash” bojxona 
rejimini qoʻllashdan koʻzlangan asosiy maqsad mahalliy 
ishlab chiqaruvchilarning oʻz mahsulot va xizmatlarini 
teng raqobat muhitidagi xalqaro bozorlarga olib 
chiqishi, milliy iqtisodiyotda sanoat ishlab chiqarishini 
rivojlantirish hamda ishlab chiqarish quvvatlarini 
uzluksiz xomashyo resurslari bilan taʼminlash va 
qoʻshimcha ishchi oʻrinlarini yaratishdan iboratdir.

Bojxona hududida qayta ishlash bojxona rejimidan 
foydalangan holda mahsulot ishlab chiqarishda ishlab 
chiqaruvchilar tomonidan olib kelinadigan har xil 
xomashyolarning turli mamlakatlardan bir nechta 
partiyalarda olib kelinishi tovarlar hisobini yuritishda 
birmuncha murakkabliklarni yuzaga keltiradi. 

Bunda, mukammal ishlab chiqilgan raqamli 
texnologiyalardan foydalanish va avtomatlashtirilgan 
tizimni yaratish ortiqcha harajatlarsiz xizmat 
koʻrsatishni sezilarli darajada yaxshilab, ushbu 
rejimdan foydalanuvchilar koʻpayishiga imkon beradi. 
Shuningdek, bunday tizim qayta ishlash bojxona 
rejimlarini nazorat qilishda va byudjetga tushumlarning 
oshishida oʻta muhim hisoblanadi. 

Bugungi kunda, turli mamlakatlarda import qilingan 
tovarlar harakatini nazorat qiladigan turli dasturlardan 
foydalaniladi. 

Butunjahon bojxona tashkiloti tomonidan 
oʻtkazilgan soʻrovlar natijasiga koʻra, qayta ishlash 
rejimlariga rasmiylashtirilgan tovarlar bojxona 
nazoratida boʻlgan davrda avtomatlashtirilgan axborot 
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tizimlarida bir qancha kamchiliklar borligi aniqlangan. 
Xususan, tizim toʻliq monitoringni taʼminlamasligi 
nazoratning inson mehnati bilan vaqt va resurs 
sarflagan holda amalga oshirishni taqozo etishi, ayrim 
holatlarda avtomatlashtirilgan axborot tizimi faqat 
bojxona hududida qayta ishlashni (bojxona hududidan 
tashqarida qayta ishlash nazoratga olinmagan), ariza 
taqdim etishni, ruxsatnoma berishni yoki berilgan 
ruxsatnomalar arxivini yuritishni qamrab olganligi 
maʼlum boʻlgan.

Ushbu soʻrovda qatnashgan 70 mamlakatdan 37 
tasida qayta ishlash rejimlari (bojxona hududida qayta 
ishlash, bojxona hududidan tashqarida qayta ishlash)ga 
rasmiylashtirilgan tovarlar harakatini raqamlashtirish 
orqali toʻliq nazorat qilish yoʻlga qoʻyilganligi 
maʼlum boʻlgan. Xususan, dunyodagi eng yirik savdo 
va logistika markazlaridan biri boʻlgan Singapur 
birinchilardan boʻlib bojxona va savdo munosabatlarini 
avtomatlashtirish yuzasidan, milliy IT rejasining bir 
qismi boʻlgan yuqori darajadagi davlat koʻmaklashishi, 
xususiy sektorni jalb qilish, tizimni boshqarish uchun 
kompaniya tashkil etish, chuqur sinovlar va testlar 
oʻtkazish bilan “TradeNet” tizimini joriy qilgan [2]. 

Keyinchalik ushbu tizimdan ilhomlanib, Gana 
– GCNet (Ghana Community Network Services), 
Mavrikiy – TradeNet Mauritius tizimini, Janubiy 
Koreya – UNIPASS (yaʼni UNIversal PASS (Universal 
Customs Clearance System)) tizimini, Indoneziya – 
Indonesia National Single Window (INSW) tizimini, 
Vyetnam – VNACCS/VCIS (Vietnam Automated 
Cargo and Port Consolidated System) tizimini yaratgan. 

Mavjud tartibotlarni raqamlashtirish “Samarasiz 
savdo tartiblari”ni [2, 8-b] yengillashtirish, yaʼni 
ortiqcha qogʻozbozlik, xatoliklarga moyillik, iqtisodiy 
yoki moliyaviy operatsiya (Transaksiyalar)ni amalga 
oshirishdagi yuqori harajatlar va inson qoʻl mehnatini 
kamaytirishga erishishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Tadqiqot uchun material va uslublar 
Oxirgi yillarda hukumat tomonidan bojxona 

hududida qayta ishlash rejimida tovarlarni qayta 
ishlashda tadbirkorlarga qulayliklar yaratishga muhim 
eʼtibor qaratib kelinmoqda. Xususan, Davlat Rahbari 
raisligida oʻtkazilgan yigʻilishlar va Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2024-yil 21-fevraldagi 
PF-37-son Farmoni bilan tasdiqalangan “Oʻzbekiston 
– 2030” strategiyasining Qonun ustuvorligini 
taʼminlash, xalq xizmatidagi davlat boshqaruvini 
tashkil etish yoʻnalishi boʻyicha 2024-yilga 
moʻljallangan amaliy tadbirlar rejasida, tarmoq va 

hududlarda axborot texnologiyalarini rivojlantirish 
hamda davlat boshqaruvini raqamlashtirish boʻyicha 
ustuvor vazifalar [3], mahalliy mahsulotlarni tashqi 
bozorlarga yetkazishda ishonchli logistika zanjirlarini 
tashkil qilish, mintaqaviy va yirik xalqaro loyihalarni 
jadallashtirish, tovarlarni bojxona rejimida qayta 
ishlashni kengaytirishga [4], bojxona hududida qayta 
ishlash va (yoki) bojxona hududidan tashqarida qayta 
ishlash bojxona rejimlariga tovarlarni joylashtirish 
uchun ruxsat berish jarayonlarini raqamlashtirish 
(Bojxona rejimiga tovarlarni joylashtirishni 
raqamlashtirish boʻyicha texnik-loyiha hujjatlari 
hamda dasturiy taʼminotni ishlab chiqib, amaliyotga 
joriy etish)ga [5] alohida eʼtibor qaratilib, tegishli 
topshiriqlar berildi.

Mazkur topshiriqlar ijrosini toʻliq va sifatli bajarish 
maqsadida, Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va 
moliya vazirligi huzuridagi Bojxona qoʻmitasining 
2024-yil 10-yanvardagi 4-son [6], 2024-yil 
23-yanvardagi 12-son [7], 2024-yil 26-fevraldagi 40-
son [8], buyruqlar ishlab chiqilib, ustuvor loyihalar va 
nazorat rejalari tasdiqlandi.

Ushbu maqolani yoritishda chet el olimlari 
(Atta A Addo [9]., K.Sathasivam [2], Luc De Wulf 
[10], M.R.A.Mohhamadnour[11])ning tadqiqotlari 
hamda xorijiy davlatlarning amaliyotga joriy qilinib, 
foydalanilayotgan dasturiy taʼminot tizimlari 
oʻrganildi. Ushbu olimlarning tadqiqot ishlarida axborot 
texnologiyalari (AT) vositasidagi oʻzgarishlarning 
rivojlanayotgan mamlakat byurokratiyasidagi “mantiq-
sizligini”, mamlakatlarda joriy qilingan tizimlarning 
sifati, axborot sifati, xizmat sifati, ulardan foydalanish, 
foydalanuvchilarning qoniqishi, maʼlumot almashish 
sifati kabilalarni oʻrganib, tegishli fikrlar bildirilgan.

Mazkur ilmiy maqolani tadqiq etishda: funksional 
yondashuv, tizimlilik, induksiya va deduksiya hamda 
boshqa umum-ilmiy uslublardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari
Tadqiqot jarayonida raqamlashtirish borasida 

xorijiy mamlakatlar tajribalari, dasturiy taʼminot 
tizimlari oʻrganildi. Qayta ishlashga ruxsatnoma 
olish jarayonlarini raqamlashtirish, ularni bojxona 
rejimlariga joylashtirish, qayta ishlash rejimlariga 
joylashtiriladigan tovarlar (xomashyolar), qayta 
ishlash mahsulotlari, qoldiq va chiqindilar boʻyicha 
hisobotlarni avtomatlashtirish va ushbu jarayonlarni 
jahon tajribasi asosida yanada takomillashtirish, 
muammoli holatlarni bartaraf etish yoʻnalishida 
asoslangan takliflar ishlab chiqildi.
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Shuningdek, har bir amalga oshiriladigan ishlar 
rejali boʻlishi uning sifat darajasiga samarali taʼsir 
koʻrsatishi inobatga olinib, birinchi navbatda qayta 
ishlash tartibotlarini raqamlashtirish jarayonini 3 ta 
bosqichda amalga oshirish yuzasidan biznes jarayonlar 
ishlab chiqildi. Bunda, 1-biznes jarayon: “Tovarlarni 
qayta ishlash”ga ruxsatnoma olish moduli (1-rasm), 
2-biznes jarayon: “Tovarlarni qayta ishlash”ga 
rasmiylashtirish moduli (2-rasm), 3-biznes jarayon: 
“Qayta ishlash” bojxona rejimiga rasmiylashtirilgan 
tovarlarni chiqarish moduli (3-rasm) deb nomlandi. 

Ushbu jarayonlar 3 ta bosqich (qadam)dan iborat 
boʻlganligi inobatga olinib, umumiy “Tolling uch 
qadamda” deb nom berildi. 

Taʼkidlash lozimki, ushbu jarayonlar “Qayta 
ishlash” rejimiga joylashtiriladigan tovarlarni rejimga 
rasmiylashtirish uchun ruxsatnoma olish jarayonidan to 
yakuniy bojxona rejimiga rasmiylashtirish jarayoniga 
qadar boʻlgan operatsiyalarni oʻz ichiga oladi, yaʼni 
rejim talablari boʻyicha toʻliq nazoratini amalga 
oshirishni taʼminlaydi.

1-rasm. “Tovarlarni qayta ishlash”ga ruxsatnoma olish modulining biznes jarayoni 
Manba: muallif tomonidan ishlab chiqilgan.

Tadqiqot natijalari tahlili
Raqamli texnalogiyalarning kundan kunga 

takomillashib borishi, mavjud dasturiy taʼminot 
tizimlarini yangilash bilan bir qatorda hozirgi zamon 
talabiga javob beradigan zamonaviy axborot tizimlarini 
yaratishni taqozo qiladi.

Bugungi kunda, Oʻzbekiston Respublikasi Bojxona 
organlarida jami 157 ta dasturiy mahsulotlar ishlab 

chiqilib, uzluksiz ishlashi taʼminlanib kelinmoqda. 
Xususan, 35 ta avtomatlashtirilgan axborot tizim, 43 
ta interaktiv xizmat, 9 ta mobil ilova, 8 ta xalqaro 
davlatlar va 1 ta xalqaro tashkilot, 33 ta vazirlik va 
idoralar hamda 33 ta xorijiy aviakompaniyalar bilan 
axborot almashinuvi yoʻlga qoʻyilgan. 2024-yil 
davomida dasturlash yoʻnalishida 2 ta axborot tizimi, 
1 ta mobil ilova, 1 ta rasmiy veb-sayt, 20 ga yaqin 



86 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

1-rasm. “Tovarlarni qayta ishlash”ga ruxsatnoma olish modulining biznes jarayoni 
Manba: muallif tomonidan ishlab chiqilgan.

yangi modullar, 200 tadan ortiq axborot tizimlariga 
oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritilgan. Lekin, bugungi 
kunda tovarlarni qayta ishlash boʻyicha mukammal 
tarzdagi alohida dasturiy taʼminot tizimi mavjud emas.

Maʼlumki, soʻngi yillarda Oʻzbekiston hukumati 
tomonidan tovarlarni qayta ishlashda tashqi iqtisodiy 
faoliyat qatnashchilariga yengillik va qulayliklar 

yaratishga muhim eʼtibor qaratib kelinmoqda. 
Jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2022-yil 25-apreldagi “Bojxona hududida qayta 
ishlash bojxona rejimini qoʻllashni soddalashtirishga 
doir qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PF-
115-son Farmoni [12] ushbu rejim imkoniyatlarini 
oshirishda muhim rol oʻynamoqda. Farmon bilan 
tovarlarni bojxona hududida qayta ishlash rejimiga 
joylashtirishdagi koʻplab toʻsiqlar olib tashlandi 
va bu oʻz navbatida ushbu rejimdan foydalanish 
imkoniyatlaridir. Xususan, bojxona statistik 
maʼlumotlariga nazar tashlaydigan boʻlsak, 2019-yilda 
bojxona hududida qayta ishlash bojxona rejimiga 
686 ta bojxona yuk deklaratsiyasi rasmiylashtirilgan 
boʻlsa, ushbu koʻrsatkich 2023-yil yakuniga kelib 
6878 tani tashkil etgan, yaʼni ushbu bojxona rejimdagi 
bojxona yuk deklaratsiyalari soni keyingi 5 yil ichida 
10 barobarga oshgan (4-rasm).

2024-yil davomida dasturlash 
yoʻnalishida 2 ta axborot 

tizimi, 1 ta mobil ilova, 1 ta 
rasmiy veb-sayt, 20 ga yaqin 

yangi modullar, 200 tadan 
ortiq axborot tizimlariga 

oʻzgartirish va qoʻshimchalar 
kiritilgan.
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 3-rasm. “Qayta ishlash” bojxona rejimiga rasmiylashtirilgan tovarlarni  
chiqarish modulining biznes jarayoni

Manba: muallif tomonidan ishlab chiqilgan.

4-rasm. “Bojxona hududida/hududidan 
tashqarida qayta ishlash” bojxona rejimlariga 
rasmiylashtirilgan bojxona yuk delaratsiyalari 

dinamikasi
Manba: Bojxona qoʻmitasining elektron bazasi 

maʼlumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.

Xulosa va takliflar
Bugungi kunda, tovarlarni qayta ishlash bojxona 

rejimlariga tovarlarni joylashtirish uchun bojxona yuk 
deklaratsiyalarini toʻldirish jarayonlari birmuncha 
murakkab boʻlib, ularni oddiy tadbirkor tomonidan 
amalga oshirish qiyin hisoblanganligi uchun baʼzi 
tadbirkorlar tomonidan ushbu jarayonlar tegishli 
brokerlik firmalarining mutaxassislarini jalb qilgan 
holda amalga oshirilib kelinmoqda. Bu esa oʻz 
navbatida, tadbirkorlarning ortiqcha mablagʻ va vaqt 
sarflashiga sabab boʻladi. Ushbu muammoning yechimi 
bojxona yuk deklaratsiyalarini toʻldirish va bojxona 
organlariga taqdim qilish jarayonlarini “Tovarlarni 
qayta ishlash”ga rasmiylashtirish moduli (2-rasm) 
asosida soddalashtirishilgan raqamli tizimini joriy 
qilish hisoblanadi. Bu borada bojxona organlarining 
nazorat rejimlari (tovarlar bojxona nazorati ostida 
saqlanadigan rejimlar) uchun yaratilgan dasturlar 
oʻrganilganda, tovarlar nazorati uchun “Bojxona va 
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yuk operatsiyalari” tizimi mavjudligi, lekin ushbu 
tizimda tovarlarni qayta ishlash rejimi boʻyicha 
hisobotlari, ularining monitoringini yuritish boʻlimlari 
mavjud emasligi, bu esa oʻz navbatida ushbu rejimlarga 
rasmiylashtirilgan tovarlarning nazoratini olib borishda 
qiyinchiliklar yuzaga kelishiga olib keladi.

Shu bilan birga, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2022-yil 27-apreldagi PF-122-son 
Farmoni [13] 2-ilovasining 13-bandiga asosan 
Bojxona hududida qayta ishlash va (yoki) bojxona 
hududidan tashqarida qayta ishlash bojxona rejimlariga 
tovarlarni joylashtirish uchun ruxsat berish jarayonlari 
raqamlashtirilgan. Biroq, bugungi kunda tadbirkorlar 
tomonidan bildirilgan takliflar yaratilgan interaktiv 
xizmatni takomillashtirishni taqozo etmoqda. 
Xususan, qayta ishlovchi korxonalar tomonidan olib 
kiriladigan tovarlar soni koʻp boʻlgan (1 500 tagacha) 
hollarda har bir tovar toʻgʻrisidagi maʼlumotni bir 
necha kunlab kiritish taqozo etilayotganligi, ushbu 
jarayonlarda tizimda biron-bir xatolik yuzaga kelsa 
(dastur ishlamay qolishi, hududlarda elektr uzilishlari, 
internet tarmogʻidagi uzilishlar va h.k.) yuqoridagi 
tovarlarni kiritish uchun sarflangan vaqt samarasiz 
ketib, maʼlumotlar qayta kiritilayotganligi ularga 
noqulayliklar tugʻdirmoqda.

Bu borada, olib borilgan tadqiqot natijalarimiz 
asosida yuqorida keltirilgan biznes jarayonlarga 
tayangan holda yangi axborot tizimlarini yaratish 
orqali tashqi iqtisodiy faoliyat qatnashchilariga juda 
katta qulaylik va yengilliklar yaratishimiz mumkin. 
Xususan, ruxsatnoma olish boʻyicha murojaatning 
tovarlar toʻgʻrisidagi maʼlumotlarga oʻzgartirish 
va qoʻshimchalar kiritish imkonini yaratish orqali, 
murojaatchining sezilarli vaqtini (shu jumladan, 
ushbu vaqt davomida sarflagan elektr energiyasini) 
tejashga erishiladi. Odatda, ruxsatnoma olish 
uchun arizani toʻldirish jarayonida asosiy vaqt 
tovarlar toʻgʻrisidagi (Tovar nomi, TIF TN kodi, 
netto vazni, shartnoma boʻyicha qiymati, oʻlchov 
birligi va oʻlchov birligidagi miqdori boʻyicha) 
maʼlumotlarni kiritishga sarflanadi. Bitta tovar 
boʻyicha maʼlumotlarni kiritish uchun tajribali xodim 
tomonidan 1 daqiqa ketsa, 100 ta tovarda 100 daqiqa 
(1 soat 40 daqiqa), 1 500 ta tovarda 1 500 daqiqa, (25 
soat) vaqt (shu jumladan, 25 soat davomida 60 W lik 
lampa va 100 W lik noutbuk uchun ketadigan 4kW 
elektr energiyasi) sarfi tejaladi.

Shuningdek, ushbu tizimda tovarlar toʻgʻrisidagi 
maʼlumotlarni “Excel” fayl koʻrinishida yuklash, 

yangi ariza yuborishda har bir qadamni saqlash, 
tugallanmagan arizani ixtyoriy boshqa vaqtda 
davom ettirish imkoniyatini yaratish tadbirkorlik 
subyektlarining vaqtini 3–5 barobargacha tejashi 
mumkin.

Shu bilan birga, tovarlarni qayta ishlash bojxona 
rejimiga rasmiylashtirish uchun taqdim qilinagan 
bojxona yuk deklaratsiyalarini toʻldirish jarayonida 
oldin kiritilgan maʼlumotlarning avtomatik shakllanishi 
orqali ushbu jarayonga sarflanadigan vaqtni 2–3 
barobargacha qisqartirish mumkin.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, quyidagilarni 
taklif sifatida kiritamiz:

1. Bojxona hududida qayta ishlash va (yoki) 
bojxona hududidan tashqarida qayta ishlash bojxona 
rejimlariga tovarlarni joylashtirish uchun ruxsat berish 
jarayonlarini raqamlashtirishning yangi modulini 
(yangi tizim) yaʼni “Bojxona va yuk operatsiyalari” 
AAT negizida “Qayta ishlash” modulini ishlab 
chiqish.

2. Ushbu tizimda avval berilgan ruxsatnomani 
oʻzgartirish boʻyicha ariza yuborish va ariza asosida 
ruxsatnomaga tegishli oʻzgartirish kiritish imkoniyatini 
yaratish (bunda avval berilgan ruxsatnoma raqami 
saqlanib qolinib, yangi ruxsatnomada ruxsatnoma 
oʻzgartirilganligi toʻgʻrisida qoʻshimcha yozuv 
qoldirish).

3. Ushbu tizimda tovarlar toʻgʻrisidagi 
maʼlumotlarni “Excel” fayl koʻrinishida yuklash 
imkoniyatini yaratish hamda yangi ariza yuborishda 
har bir qadamni saqlash imkoniyati yaratilib, 
tugallanmagan arizani ixtyoriy boshqa vaqtda davom 
ettirish imkoniyatini yaratish.

4. “Tovarlarni qayta ishlash”ga rasmiylashtirish 
moduli asosida Bojxona yuk deklaratsiyalarini 
toʻldirish va bojxona organlariga taqdim qilish 
jarayonlarinining soddalashtirilgan raqamli tizimini 
ishlab chiqish.

5. Mazkur soddalashtirilgan raqamli tizimida, 
takrorlanuvchi maʼlumotlarning oldin kiritilgan 
maʼlumotlar bazasidan (shartnoma maʼlumotlari va 
transport vositasi chegara orqali kirib kelgandagi tranzit 
deklaratsiyasi) avtomatik shakllantirish chorasini 
koʻrish. 

6. Yuborilayotgan maʼlumotlarni bojxona 
organlarida mavjud maʼlumotlar bazasi bilan 
solishtirish orqali mantiqiy nazorat funksiyalarini 
yaratish va uchbu tizimda xavf profillarini ishga 
tushirish.
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 Annotatsiya: ushbu maqola gig iqtisodiyotining 
O‘zbekistondagi tadbirkorlik faolligiga ko‘rsatgan 
ta’sirini tahlil qiladi. Gig iqtisodiyoti, asosan, internet 
platformalar orqali mehnat faoliyatini tashkil etib, 
o‘zini o‘zi band qilish va qo‘shimcha daromad olish 
imkoniyatlarini kengaytiradi. Tadqiqot natijalari 
gig platformalarining O‘zbekistonda tadbirkorlikni 
rivojlantirishda muhim rol o‘ynashini ko‘rsatdi. 
Ayniqsa, gig platformalari yangi bizneslar ochishda 
va tadbirkorlik ko‘nikmalarini shakllantirishda 
sezilarli darajada yordam beradi. Platformalar 
orqali malaka oshirish va kamroq moliyaviy resurslar 
bilan tadbirkorlik faoliyatiga kirish imkoniyati gig 
iqtisodiyotining asosiy afzalliklaridan biri sifatida 
e’tirof etilgan. Shu bilan birga, gig iqtisodiyoti orqali 
o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar sonining ortishi 
mamlakat mehnat bozoriga ijobiy ta’sir ko‘rsatmoqda. 
O‘zbekistonda gig iqtisodiyoti va raqamli platformalar 
orqali tadbirkorlik faoliyatini kengaytirish istiqbollari 
maqolada batafsil yoritilgan.

Kalit so‘zlar: Gig iqtisodiyoti; Raqamli 
platformalar; O‘zini o‘zi band qilish; Kichik va o‘rta 
biznes (SME); Mehnat bozori; Frilanserlik; Platforma 
iqtisodiyoti; Mehnatning noan’anaviy shakllari.
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Аннотация: в данной статье анализируется 
влияние gig-экономики на предпринимательскую ак-
тивность в Узбекистане. Gig-экономика, главным 
образом организованная через цифровые платфор-
мы, расширяет возможности для самозанятости и 
получения дополнительного дохода. Результаты ис-
следования показывают, что gig-платформы игра-
ют важную роль в развитии предпринимательства в 
Узбекистане, в особенности, помогая открытию но-
вых бизнесов и формированию предпринимательских 
навыков. Одним из главных преимуществ gig-эко-
номики является возможность заниматься пред-
принимательской деятельностью с минимальными 
финансовыми ресурсами и повышать квалификацию 
через платформы. Также увеличение числа самозаня-
тых лиц благодаря gig-экономике оказывает положи-
тельное влияние на рынок труда страны. В статье 
подробно рассмотрены перспективы расширения 
предпринимательской деятельности в Узбекистане 
с помощью gig-экономики и цифровых платформ.

Ключевые слова: gig-экономика; Цифровые 
платформы; Самозанятость; Малый и средний 
бизнес (МСП); Рынок труда; Фрилансер; Плат-
форменная экономика; Нетрадиционные формы 
работы.
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Abstract: this article analyzes the impact of the 
gig economy on entrepreneurial activity in Uzbekistan. 
The gig economy, primarily organized through digital 
platforms, expands opportunities for self-employment 
and supplementary income. The research findings 
indicate that gig platforms play a significant role in 
fostering entrepreneurship in Uzbekistan, especially 
by supporting the establishment of new businesses and 
the development of entrepreneurial skills. One of the 
main advantages of the gig economy is the ability to 
enter entrepreneurial activities with minimal financial 
resources and opportunities for skill enhancement 
through platforms. Additionally, the increase in 
self-employed individuals through the gig economy 
positively influences the labor market. The article 
provides a detailed overview of the prospects for 
expanding entrepreneurial activity in Uzbekistan 
through the gig economy and digital platforms.

Keywords: Gig economy; Digital platforms; Self-
employment; Small and medium business (SME); 
Labor market; Freelance; Platform economy; Non-
traditional forms of work.

Kirish
Gig iqtisodiyoti zamonaviy iqtisodiyotda mehnat 

bozorining yangi yo‘nalishlaridan biri bo‘lib, 
frilanserlik, vaqtinchalik ishlar va mustaqil pudratchilik 
kabi shakllarda kuzatiladi. Bu turdagi iqtisodiyot, 
ayniqsa, raqamli platformalar orqali amalga oshirilgani 
sababli, ishchilarga moslashuvchanlik, qo‘shimcha 
daromad manbalariga ega bo‘lish va turli ish 
imkoniyatlarini izlashda qulayliklar yaratadi. Ushbu 
model raqamli texnologiyalar, internet va boshqa yuqori 
texnologiyalarning rivojlanishi bilan chambarchas 
bog‘liq bo‘lib, Vincent Hardy (2024) gig iqtisodiyoti 
“platforma iqtisodiyoti”, “taqsimlash iqtisodiyoti” 
va boshqa shu kabi nomlar bilan ham ifodalanishini 
takidlaydi [18].

XX asrning ilk yillarida jaz musiqasida ilk bor 
qo‘llanilgan “gig” atamasi, qisqa muddatli konsertlarni 
anglatgan bo‘lib, keyinchalik iqtisodiyotga moslashib, 
qisqa muddatli ish faoliyatini tavsiflash uchun 
qo‘llanila boshlangan [13]. Bugungi kunda esa bu 
tushuncha dunyo bo‘ylab keng tarqalib, zamonaviy 
ish shakllarini ifodalaydi. Jahon banki institutining 
2023-yildagi tadqiqotiga ko‘ra, global gig ishchilar 
soni 154 million nafardan 435 million nafargacha 
yetishi mumkin bo‘lib, ular 545 ta raqamli platformada 
faoliyat yuritmoqda [12].

O‘zbekistonda ham gig iqtisodiyoti jadal 
rivojlanmoqda. Raqamli va mobil texnologiyalarning 
keng tarqalishi natijasida ko‘plab ishchilar uchun gig 
iqtisodiyoti yangi daromad manbalaridan biriga aylanib, 
ayniqsa past malakali ishchilar, yoshlar  uchun yangi 
iqtisodiy imkoniyatlarni vujudga keltirmoqda. Gig 
iqtisodiyoti nafaqat mehnat bozoriga, balki tadbirkorlik 
faoliyatiga ham ijobiy ta’sir ko‘rsatmoqda, chunki yangi 
bizneslarni kamroq resurslar bilan boshlash imkoniyatini 
yaratadi. Shu bilan birga, gig iqtisodiyoti innovatsion 
rivojlanishni rag‘batlantirib, iqtisodiy taraqqiyotni 
rag’batlantiradi [6]. O‘zbekiston sharoitida gig 
iqtisodiyotining biznes muhit va tadbirkorlik faoliyatiga 
ta’siri va uning imkoniyatlari ushbu maqolada tahlil 
qilinadi va zarur yechimlar taklif etiladi.

Adabiyotlar sharhi. Gig iqtisodining 
ishtirokchilari buyurtmalarni oson amalga oshirish 
uchun raqamli platformalardan foydalangan 
holda masofadan turib iqtisodiy faoliyat bilan 
shug'ullanadilar. [10]. Gig iqtisodiyotini Dr. Trevor 
Brown va Molly Turner quyidagi 3 ta ishtirokchidan 
iborat deb ta’riflaydi [6]:

Platforma kompaniyalar – Mehnat bozorining 
raqamlashuvi jarayonida qisqa muddatli ish bitimlari 
uchun mo‘ljallangan onlayn platformalar.

Platforma kompaniyalarining bir qancha umumiy 
xususiyatlari mavjud bo‘lib, ular quyidagilar:

- ishlab chiqaruvchilar va iste’molchilar uchun 
operatsiyalarni soddalashtirib beradi;

- platformadan foydalanuvchilar uchun 
moslashuvchan rejimni taqdim etadi;

- to‘lovlarni onlayn shaklda amalga oshirish 
imkonini yaratib beradi;

- har bir foydalanuvchilar shaxsiy kabinet (account) 
ega bo‘ladi.

Gig ishchilar – raqamli platformalar orqali 
daromad oladigan ishchilar. Gig ishchilarni ikki 
qismga bo‘lish mumkin:

Xizmat ko‘rsatuvchilar (kamroq malaka talab 
qiluvchi vazifalarni bajarishadi). Yo‘lovchi tashish bilan 
shug‘ullanuvchilar, kuryerlar, maishiy xizmatchilar 
kabi misollar mavjud.

Mahsulot yaratuvchilar (asosiy ishidan tashqari, 
gig platformalarda ishlash orqali qo‘shimcha daromad 
oluvchi yuqori malakali ishchilar). Hunarmand-
dizaynerlar va rassomlarni bunga misol tariqasida 
keltirish mumkin.

Illuzzi va Tang (2021) ta’kidlashicha, gig 
ishchilar asosan frilanserlar, vaqtinchalik xodimlar, 
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mustaqil ishchilar, mutaxassislar, konsultantlar va 
ikki yoki undan ortiq ish joyida ishlovchi xodimlarni 
(moonlighters) o‘z ichiga oladi [8].

Iste’molchilar – Platformadan buyurtma berish 
orqali o‘zining ma’lum bir turdagi xizmat yoki tovarga 
bo‘lgan ehtiyojini qondiruvchi shaxslar.

So'nggi yillarda gig iqtisodiyoti mehnat bozorlarida 
sezilarli o'zgarishlarni yuzaga keltirdi va ko'plab 
odamlar uchun daromad manbalarini diversifikatsiya 
qilish imkoniyatini yaratdi. Gig iqtisodiyoti modeli 
an'anaviy ish bilan solishtirganda texnologik 
innovatsiyalar, moslashuvchanlik va qulay ish muhiti 
bilan ajralib turadi.

1-jadval
An’anaviy mehnat faoliyati (doimiy asosda ishlash) 

va gig iqtisodiyotida ishlash o‘rtasidagi farqlar

An’anaviy bandlik Gig iqtisodiyoti

Ish rejimi
Ish beruvchi talabiga ko‘ra 
doimiy va uzoq vaqtga 
rejalashtirilgan ish rejimi

Mustaqil ishchi uchun 
mos ish vaqti va asosan 
qisqa vaqtda tugay-
digan va qulay o‘zgaru-
vchan ish vaqti

Hаq to‘lash 
tizimi

Ish haqi oylik maosh yoki 
ishlangan soat asosida 
to‘lanadi

Kelishuv asosida ba-
jarilgan ish uchun haq 
to‘lanadi (ishbay)

Mehnаt 
anjomlаri

Ish beruvchi tomonidan 
ta’minlanadi

Gig ishchining o‘zi 
sotib olishga ma’sul 
bo‘ladi

Rаg‘bаtlаntirish

Sug‘urta va pensiyalark-
abi ijtimoiy himoya 
va rag‘batlantirishning 
maxsus tizimlari bor

Mavjud emas

Mehnаt ta’tili Haq to‘lanadigan mehnat 
ta’tili beriladi Berilmaydi

Mehnаt 
munosаbаtlari

Ish beruvchiga doimiy 
hisobot berish va korxona 
ichki tartibiga rioya qilish

Vazifani kelishilgan-
day o‘z vaqtida va 
sifatli buyurtmachiga 
topshirish

Manba: mualliflar ishlanmasi.

Ishchilаrda аn’аnaviy bаndlik va gig plаtformalarda 
ishlаsh tаnlovi bo‘lgаnida, аynan gig plаtformalar 
orqаli faoliyаt yuritish sаbablari turli omillаrga borib 
taqаladi. Jahon banki o‘tkazgan tadqiqot natijalari 
shuni ko‘rsatmoqdaki, gig platformalar orqali 
faoliyat yuritayotganlarning salmoqli ulushi (23,3%) 
ish tartibining moslashuvchanligi sababli ham gig 
platformalar orqali ishlaydi (1-rasm). Shuningdek, 
qo‘shimcha daromad (17,8%), doimiy daromadning 
kamligi (14,3%) va mehnat faoliyatidagi erkinlik 
(13,7%) kabi omillar ham muhim hisoblanadi [12].

1-rasm. Ishchilаrning gig plаtformаlаrini 
tаnlashdagi asosiy sabаblari

Mаnba: Jаhon bаnkining tаhliliy sharhida keltirilgan 
ma’lumotlar asosida mualliflar tarjimasi [12] https://
www.worldbank.org/en/topic/jobsanddevelopment/
publication/online-gig-work-enabled-by-digital-
platforms?s_kwcid=AL!18468!3!!!!x!!&gad_
source=1

Ewens, Nanda va Rhodes-Kropf (2018) larning 
fikricha Gig iqtisodiyoti tadbirkorlikda noaniqliklarni 
kamaytirish va tadbirkorlik ko‘nikmalarini 
shakllantirishda turli jihatlar orqali ta’sir ko‘rsatadi. 
Birinchidan, gig iqtisodiyoti shaxslarning tajriba 
orttirishi va o‘zlarini tadbirkor sifatida sinovdan 
o‘tkazishi uchun imkoniyat yaratadi, shu bilan 
innovatsion faoliyatni arzonroq va tezroq amalga 
oshirishga yordam beradi [5]. 

Denes, Lagaras, Tsoutsouralar (2023) tadqiqotlari 
ko‘rsatishicha, 2012-2021 yillarda AQShda gig 
iqtisodiyotdan daromad olganlar orasida yangi korxona 
ochish ehtimoli 1% yuqori bo‘lgan [4]. Shuningdek, gig 
ishchilarning 3,5% yangi firma ochgan, aholi orasida 
esa bu ko‘rsatkich atigi 0,7%ni tashkil etadi. Ko‘plab 
yangi korxonalar gig platformalar orqali olingan 
tajriba asosida, ayniqsa transport, xizmatlar va savdo 
sohalarida tashkil etilgan [4]. Barrios va boshqalar 
tomonidan o‘tkazilgan tadqiqotga ko‘ra, AQShda gig 
iqtisodiyoti yangi biznes ro‘yxatga olishni 3-5% ga 
oshirgan [1].

Gig iqtisodiyotning rivojlanishi ayollarning mehnat 
bozoriga kirishiga ham yordam bermoqda. Jahon banki 
hisobotida aytilishicha, ayollar qo‘shimcha daromad 
olish imkoniyati va ishning moslashuvchanligi sababli 
gig platformalarda faol ishtirok etadi, global miqyosda 
ayollar ulushi 42%ga yetgan [12], bu umumiy 
mehnat bozoridagi ulushdan yuqoriroqdir (2023-yilda 
40,1%[19]).

Shuningdek, gig platformalar raqamli texnologi-
yalar yordamida ishchi va mijozlarni samarali 
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bog‘laydi. Cramer va Krueger (2016) o‘z tadqiqotlarida 
Uber kabi platformalarda haydovchilarga beriladigan 
to‘lov miqdori an’anaviy taksi haydovchilariga 
qaraganda yuqoriroq bo‘lib, mijozlarga xizmat 
ko‘rsatish vaqti qisqaroq ekanligini aniqlashgan [2]. 

Cyrilla va Geva (2019) OECD tadqiqotchilari 
ta’kidlashicha, gig platformalarning kirib kelishi 
yangi turdagi xizmatlarning rivojlanishiga va narxlar 
barqarorligiga ta’sir ko‘rsatadi. Narxlarning pasayishi 
xizmatlarga qo‘shimcha talab yaratib, umumiy bozorni 
kengaytiradi [3]. 

Asosiy qism
O‘zbekistonda gig iqtisodiyot tendensiyalari
O‘zbekistonda gig iqtisodiyoti rivojlanish 

bosqichida bo‘lib, mamlakatda internet va mobil 
texnologiyalarning keng tarqalishi uning o‘sishiga 
imkon yaratmoqda. Gig platformalari, jumladan, 
Yandex, Uzum, Uklon va Express24 kabi xizmatlar 
yo‘lovchi tashish va yetkazib berishda, Upwork, 
TopTal, va Freelancer esa IT va frilansingda yoshlar, 
ayollar va malakasiz ishchilar uchun yangi imkoniyatlar 
yaratmoqda. Bu borada gig iqtisodiyoti rivojlanishida 
internet qamrovi va urbanizatsiya darajasi muhim 
omillar hisoblanadi. Xususan, urbanizatsiya darajasi 
yuqori bo‘lgan hududlarda gig platformalarning tezroq 
rivojlanishi kuzatilmoqda, bu ayniqsa O‘zbekiston 
sharoitida viloyatlarning ma’muriy markazlari va katta 
shaharlarida yaqqol namoyon bo‘lmoqda [20].

Biroq, gig iqtisodiyotiga oid mehnat bozori 
statistikasining yetarli darajada shakllantirilmaganligi 
O‘zbekiston miqyosida bu yo‘nalishda chuqur 
tadqiqotlar ko‘lami va izchilligini cheklaydi. Umuman 
olganda, gig ishchilar sonini aniqlash murakkab 
amaliyot hisoblanadi, sababi ayrim holatlarda fuqarolar 
bir vaqtning o‘zida doimiy ish bilan shug‘ullanib, gig 
platformalarida ham faoliyat yuritishi mumkin. Bu esa 
gig iqtisodiyotida ishlayotganlarning miqyosini aniq 
baholash va sohaga yo‘naltirilgan muqobil islohotlarga 
to‘sqinlik qilishi mumkin.

Bundan tashqari, gig iqtisodiyotini tahlil qilish 
jarayonida nafaqat statistik ma’lumotlarning 
yetishmasligi bilan bog‘liq muammolar, balki ushbu 
yo‘nalishda amaliyotda ishchilar va korxonalar 
duch kelayotgan qiyinchiliklar kuzatilmoqda. 
Jahon banki hisobotlariga ko‘ra, korxonalar uchun 
kerakli ko‘nikmalarga ega ishchilarni topish va 
ularni boshqarish jiddiy muammolardan biri bo‘lib 
qolmoqda. Global miqyosda, ishchilar esa o‘z 
faoliyatida mehnat xavfsizligi va professional 

rivojlanish imkoniyatlarining cheklanganligidan aziyat 
chekmoqda. Ushbu muammolar gig iqtisodiyotining 
to‘laqonli rivojlanishini sekinlashtirishi mumkin [23].

O‘zbekistonda gig ishchilarning ko‘pchiligi asosan 
o‘zini o‘zi band qilish shaklida o‘z faoliyatini yuritadi. 
Shu sababli ham o‘zini o‘zi band qilgan holda iqtisodiy 
faoliyat yuritishning tartibini ko‘zdan kechirish 
tadqiqot uchun ahamiyatli. Ko‘plab mamlakatlarda 
o‘zini o‘zi band qilganlar soliq subyekti hisoblanadi. 
Masalan, AQShda o‘zini o‘zi band qilganlarga 15,3% 
soliq qo‘llaniladi [15]. O‘zbekistonda esa o‘zini 
o‘zi band qilganlar faoliyatida 100 mln. so‘mgacha 
bo‘lgan aylanma mablag‘lar soliqqa tortilmaydi, 
balki yilida 1 marotaba 1 bazaviy hisoblash miqdori 
(BHM) miqdorida davlat boji to‘lanadi. Shuningdek, 
aylanma mablag‘lar miqdori 100 mln. so‘mdan 1 
mlrd. so‘mgacha bo‘lganda 4 foizlik soliq stavkasi 
qo‘llanilishi belgilangan [24].

O‘zbekistonda 2024-yil 1-iyul holatiga ko‘ra, 
o‘zini o‘zi band qilgan shaxs sifatida 3,55 mln. dan 
ortiq fuqaro faoliyat yuritmoqda. Ular orasida eng 
ko‘p xizmat ko‘rsatish, qishloq xo‘jaligi, ijtimoiy, 
sanoat va axborot-kommunikatsiya yo‘nalishlarida 
faoliyat yurituvchi o‘zini o‘zi band qilganlar mavjud. 
Shuningdek, ushbu davrda yengil avtotransportda 
yo‘lovchi tashish bilan shug‘ullanuvchi 530 mingdan 
ortiq fuqaro ro‘yxatdan o‘tgan [22].

Metodologiya
Gig iqtisоdiyotining tаdbirkorlikka ta’sirini 

baholash uchun o‘zini o‘zi band qilganlar va yangi 
tashkil etilgan kichik tadbirkorlik subyektlariga oid 
statistik ma’lumotlar tahlil qilindi. So‘nggi yillarda 
o‘zini o‘zi band qilganlar soni ortmoqda, lekin yangi 
kichik tadbirkorlik subyektlarining soni pasaygan. 
Tadqiqotchilar tomonidan ilgari surilgan gipoteza [3] 
ga ko‘ra, o‘zini o‘zi band qiluvchilar kichik tadbirkorlik 
subyektlariga qaraganda pastroq darajada soliqqa 
tortilishi va gig platformalarining o‘sishi ko‘plab 
kichik tadbirkorlarning o‘zini o‘zi band qilish shakliga 
o‘tishiga olib keladi.

Ushbu gipotezani tekshirish uchun gig 
iqtisodiyotning yangi tashkil etilgan kichik 
tadbirkorlik subyektlari va o‘zini o‘zi band 
qiluvchilarga ta’sirini baholashga qaratilgan ikkita 
model yaratildi. Ma’lumotlar to‘plami quyidagi 
o‘zgaruvchilarni o‘z ichiga oladi: 

New_SMEs: yangi tashkil etilgan kichik 
tadbirkorlik subyektlari soni;

Self_Employed: o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar soni;
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Gig_Platforms: faol gig platformalar soni1;
Internet_users: har 100 kishiga to‘g‘ri keladigan 

mobil internet abonentlari soni;
Urbanization: urbanizatsiya darajasi.
Modelda 2021-2023-yillarga oid ma’lumotlardan 

foydalanilgan bo‘lib, gig iqtisodiyotning vaqt o‘zgarishi, 
uzoq vaqt davomidagi ta’siri tahlil qilinmadi. Sababi, 
gig iqtisodiyotning mamlakat iqtisodiyotidagi analogi 
o‘zini o‘zini band qilish tizimi nisbatan yangi tizim 
bo‘lib, O‘zbekistonda o‘zini o‘zi band qilgan shaxs 
sifatida faoliyatni amalga oshirish tartibi 2020-yilning 
24-dekabridan kuchga kirgan. Bundan tashqari, aksariyat 
gig platformalar oxirgi bir necha yillarda (ayniqsa, 
COVID-19 pandemiyasi va undan keyingi davrda) 
mahalliy bozorda faoliyat yurita boshladi.

Hausman testi yordamida ikki modelda mos 
ravishda o‘zgarmas va tasodifiy effektlar tanlandi. 
Model tekshiruvi uchun Breusch-Pagan testi 
(geteroskedastiklik), Breusch-Godfrey/Wooldridge 
testi (avtokorrelyatsiya), Pesaran CD testi (kesma 
bog‘liqlik), va Shapiro-Wilk testi (normal tarqalganlik) 
o‘tkazildi. 

Model tenglamalari:

New_SMEs = β0 + β1*Gig_Platforms* + 
β2*Internet_users* + β3*Urbanization* + ε  

Self_Employed = β0 + β1*Gig_Platforms* + 
β2*Internet_users* + β3*Urbanization* + ε

Natijalar va olingan xulosalar
Model natijalar tanlangan o‘zgaruvchilar yangi 

tashkil qilingan kichik tadbirkorlik subyektlari soni 
va o‘zini o‘zi band qilganlar sonidagi o‘zgarishlarni 
tushuntirishda samarali ekanini ko‘rsatmoqda. 
Hududlarda har bir yangi gig platforma o‘zini o‘zi 
band qilganlar sonini 42,1 ming nafarga oshirsa, yangi 
tashkil etilgan kichik tadbirkorlik subyektlari sonini 
esa 725 birlikka kamaytiradi.

Kichik tadbirkorlikka gig platformalarining 
salbiy ta’sirini bir nechta mulohazalar izohlaydi:

1. Gig iqtisodiyoti rivojlanishidan avval, kichik 
va o‘rta biznes subyektlarida innovatsiyalarni, ilmiy 
texnologik yangiliklarni joriy etish jarayoni nisbatan 
sekin sur’atlarda olib borilgan.

Xususan, 2022-yildagi statistika ma’lumotlariga 
ko‘ra, mamlakatimizda har 10 mingta faoliyat 

1  Internet ma’lumotlari asosida mualliflar tomonidan mamlakatda 
faoliyat yuritayotdan taksi, yetkazib berish va ish izlash yo‘nalishi-
dagi yirik gig platformalari soni hisobga olindi

yuritayotgan tadbirkorlik subyektiga o‘rtacha 12 
ta innovatsion faol tadbirkor to‘g‘ri kelgan. Bu 
esa mamlakatimizda innovatsion faollikning past 
darajada ekanini ko‘rsatadi. Bundan tashqari, ilmiy-
tadqiqot ishlariga ajratilayotgan mablag‘larning yalpi 
ichki mahsulotdagi ulushi ham juda kam bo‘lib, atigi 
0,16%ni tashkil etgan [21].

2. Mijozlar va xodimlar uchun qulay dasturiy 
ta’minotlarga ega bo‘lgan gig platformalari transport, 
yetkazib berish, xizmat ko‘rsatish va savdo kabi 
sohalarda an’anaviy biznes subyektlari uchun jiddiy 
raqobat muhitini yuzaga keltirdi. Bu raqobat nafaqat 
texnologik jihatdan, balki biznes jarayonlarini 
boshqarish (menejment) sohasida ham kuzatilmoqda.

3. Google Trends platformasida amalga oshirilgan 
tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, 2022-yildan boshlab 
tadbirkorlikka oid qidiruvlar soni kamayishi bilan 
yangi tashkil etilgan kichik tadbirkorlik subyektlari 
sonining o‘zgarishi orasida bevosita bog‘liqlik mavjud 
(2-rasm).

2-rasm. O‘zbekistonda qidiruv tizimida 
tadbirkorlikka oid qidiruvlar dinamikasi 
(google trends) va yangi tashkil qilingan                                                      

biznes subyektlarining o‘zgarishi
Manba: mualliflar tomonidan Google trends 

ma’lumotlari asosida tayyorlangan.

Shuningdek, internet foydalanuvchilari soni 
o‘sishining ijobiy ta’siri o‘zini o‘zi band qilishda ham 
sezilmoqda — internet abonentlari soning bir foiz 
birlikka oshishi, o‘zini o‘zi band qilganlar sonining 
2 767 nafarga ortishiga olib kelmoqda (korrelyatsiya 
koeffitsienti 0,187). Urbanizatsiyaning kichik biznesga 
ta’siri ham ijobiy bo‘lib, urbanizatsiya darajasining 
har bir foiz punktga ortishi 151 ta yangi kichik biznes 
sub'ektlarining tashkil etilishiga ta’sir qilayotgan 
bo‘lishi mumkin (korrelyatsiya koeffitsienti 0,68).
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Ekonometrik tahlil natijalari bo'yicha batafsil 
ma’lumotlar 2-jadvalda keltirilgan:

 
2-jadval

Regression modellashtirish natijalari

Erkin o‘zga-
ruvchilar

Erksiz o‘zgаruvchi 
(O‘zini o‘zi band 

qilish)

Erksiz o‘zgаruvchi              
(Yangi tashkil qilingan 

KO‘Blar)

Gig 
plаtformalar 42188.3** -725.6*

(13449.6) (369.5)

Internet foy-
dalanuvchilar 2767.7** 13.5

(841.1) (21.1)

Urbаnizatsiya -12021.7 151.1**

(35035.9) (46.8)

O‘zgarmas -61.2

(1974.6)

Kuzatuvlar 42 42

Guruhlar soni 14 14

R-kvadrat: 0.69511; Аdj. R-kvadrat: 0.49998; F-ko‘rsathich: 
18.9987 on 3 and 25 DF, p-qiymat: 1.2398e-06
R-kvadrat: 0.31597; Аdj. R-kvadrat: 0.26197; 
Chisq: 17.5535 on 3 DF, p-qiymat: 0.00054367

Manba: mualliflar ishlanmasi.
        
Takliflar
Tadqiqot natijalari va tadqiqot doirasida 

o‘rganilgan xorijiy tajribaga asoslanib quyidagi 
choralar taklif etiladi:

1. Gig iqtisodiyotining tez sur’atlar bilan 
rivojlanishi va bunday iqtisodiyotda noan’anaviy ish 

turlarining keng tarqalganini hisobga olib, mehnat 
faoliyatining nostandart shakllarini ya’ni, gig ishchisi, 
o‘zini o‘zi band qilgan shaxs, mustaqil ishchi kabi turli 
noan’anaviy ish turlarini aniq va batafsil tasniflash. 
Gig platformalaridagi faoliyatni tahlil qilish uchun 
keng qamrovli ma’lumotlar to‘plash. Bu orqali gig 
ishchilarining soni, daromadi, xizmat turlari va boshqa 
ko‘rsatkichlarni aniqlash mumkin.

2. Ekonometrik tahlil natijalaridan kelib 
chiqib, Respublika hududlarida ishbilarmonlik 
faoliyatini rag‘batlantirish, xususan innovatsion 
tadbirkorlik xususiyatlarini o‘zida aks ettiruvchi gig 
platformalariga qulay sharoit yaratish maqsadida 
hududlardagi infratuzilma jumladan, internet tarmog‘i 
va uning tezligini yaxshilash hamda urbanizatsiya 
jarayonlarini jadallashtirish maqsadida “vertikal 
urbanizatsiya” va “15 daqiqalik shahar” tamoyillari 
asosida tuman markazlarini rivojlantirish dasturlarini 
ishlab chiqish.

3. Gig ishchilarining mehnat huquqlarini kafolatlash 
uchun qonunchilik bazasini takomillashtirish va tegishli 
normativ-huquqiy hujjatlarni qabul qilish.

4. Gig iqtisodiyotining mehnat bozoriga sezilarli 
ta’sirini hisobga olgan holda, mutaxassislarni ushbu 
sohada muvaffaqiyatli ishlash uchun zarur bo‘lgan 
ko'nikma va bilimlar bilan qurollantirishga qaratilgan 
yangi o‘quv dasturlarini ishlab chiqish.

5. O‘zini o‘zi band qiluvchilarni qo‘llab-
quvvatlash, ularning kichik tadbirkorlik maqomiga 
o‘tishini osonlashtirish uchun “hukumat-biznes” oraliq 
institutlarning shakllanishiga va ularning ishtirokini 
oshirishga ko‘maklashish kerak. Bu mamlakatimizda 
tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay sharoit 
yaratadi.
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O‘ZBEKISTONDA ISLOM MOLIYASINI TATBIQ QILISH IMKONIYATLARI 
VA UNING AFZALLIKLARI
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Annotatsiya: mazkur maqolaning maqsadi 
O‘zbekistonda investitsiya loyihalarini moliyalash-
tirishda islom moliyasi insturementlaridan foydalanish 
imkoniyatlari va afzalliklarini o‘rganishdan iborat. 
Xususan, maqolada islom moliyasining mohiyati, 
ilmiy tadqiqotlar, islom moliyasining jahon kapital 
bozoridagi o‘sish tendensiyasi, O‘zbekistonda islom 
moliyasini joriy qilishdagi va bu yo‘nalishdagi empirik 
tahlillar o‘rganilgan hamda tahlil natijalari asosida 
O‘zbekistonda islom moliyasini takomillashtirish 
bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: islom moliyasi, islom bank tizimi, 
islom moliya tizimi, islom moliyasi tamoyillari.

Внедрение исламского финансирования в 
Узбекистане: возможности и преимущества

Самандар Халилов,
Главный специалист Института 

макроэкономических и региональных исследований

Аннатация: целью данной научной работы яв-
ляется изучение возможностей и особенностей ис-
пользования исламских финансовых инструментов 
для финансирования инвестиционных проектов в 
Узбекистане. В данной научной работе разрабо-
таны рекомендации по совершенствованию ислам-
ских финансов в Узбекистане. Они основаны на 
изучении сущности исламских финансов, анализе 
научных исследований, тенденций роста ислам-
ских финансов на мировом рынке капитала, осо-
бенностей их внедрения в Узбекистане, а также 
на результатах эмпирического анализа в данной 
области.

Ключевые слова: исламские финансы, ислам-
ская банковская система, исламская финансовая 
система, принципы исламских финансов.

Introducing islamic finance in Uzbekistan: 
opportunities and features

Samandar Khalilov,
Institute for Macroeconomic and Regional Studies,

Chief specialist 

Abstract: the purpose of this research paper 
is to study the possibilities and features of using 
Islamic finance instruments in financing investment 
projects in Uzbekistan. In this research paper, several 
recommendations are proposed for improving Islamic 
finance in Uzbekistan. These recommendations 
are developed by examining the essence of Islamic 
finance, reviewing scientific research, analyzing the 
growth trends of Islamic finance in the global capital 
market, exploring the introduction of Islamic finance in 
Uzbekistan, and conducting empirical analysis in this 
area.

Keywords: Islamic finance, Islamic banking system, 
Islamic financial system, principles of Islamic finance.

Kirish
Bugungi kunda O‘zbekistonda tadbirkorlik 

muhitini yaxshilash va tadbirkorlik faoliyatini 
qo‘llab-quvvatlash ustuvor vazifalardan biriga 
aylangan. Mamlakat iqtisodiy strategiyasining muhim 
yo‘nalishlaridan biri bo‘lgan tadbirkorlik milliy 
iqtisodiyotni rivojlantirish, ish o‘rinlari yaratish 
va aholining daromadlarini oshirishda hal qiluvchi 
ahamiyatga ega. Tadbirkorlik faoliyatni yo‘lga 
qo‘yish, mavjud faoliyatni kengaytirish hamda ularni 
rivojlantirishda moliyaviy resurslar ta’minoti muhim 
rol o‘ynaydi. So‘nggi yillarda jahon moliya bozorlarida 
shuningdek, mamlakatimizda an’anaviy kreditlash foiz 
stavkalarining oshishi tijorat banklarida kreditlarning 
qimmatlashishiga sabab bo‘lmoqda. Ushbu holat 

УЎК: 336.162.(575.1)
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xorijiy davlatlarning tadbirkorlikni moliyalashtirish 
borasidagi samarali tajribalarini tahlil qilgan holda 
moliyalashtirishning yangi instrumentlarini joriy qilish, 
mavjud moliyalash usullarini rivojlantirishni taqozo 
etadi. Bu borada bugungi kunda jahon moliya bozorida 
jadallik bilan rivojlanib borayotgan islom moliyasi 
instrumentlaridan foydalanishni takomillashtirish 
tadbirkorlarning moliyaviy resurslarga bo‘lgan 
talablarini qondirish va biznesni amalga oshirish 
bilan bog‘liq bo‘lgan xatarlarni kamaytirishda muhim 
ahamiyatga ega.

Islоm moliyasi hamda islom bank tizimi bu 
alohida tushunchadir. Islom moliyasi bu iqtisodiyot, 
moliya va xo‘jalik yuritishning barcha jabhalarida 
islom shariati tomonidan belgilangan qonun-
qoidalarga amal qilishni anglatadi. Islom bank tizimi 
esa bank faoliyatini shariat qonun qoidalari asosida 
amalga oshirishdir. Islomiy bank faoliyatini amalga 
oshirishda bank xizmatlari hamda mahsulotlari 
an’anaviy bank mahsulot va xizmatlaridan asosan 
quyidagi tamoyillar asosida farqlanadi:

• pul real qiymatga ega bo‘lgan tovar emas u o‘lchov 
vositasidir, daromad esa real qiymatga ega bo‘lgan 
aktivlar harakati natijasida olinadi;

• bitimning natijasi unda qatnashayotgan tomon-
lardan birining foyda olishi boshqa bir tomonning 
yo‘qotishiga olib kelsa, yoki bitimning biror bir 
shartida noaniqlik bo‘lsa bunday bitimlar spekulyativ 
bitim deb qaraladi;

• foyda olishga qaratilgan har qanday faoliyatda unda 
qatnashuvchi har bir ishtirokchi uchun zarar ko‘rish 
tavakkalchiligi mavjud bo‘lib, ushbu tavakkalchilikdan 
ishtirokchilardan biri yoki bir nechtasi  kafolatlanishi 
natijasida boshqa ishtirokchilarning zarar ko‘rishi 
mumkin emas. 

Mazkur tamoyillar islom moliyasining eng asosiy 
tamoyillaridan hisoblanib boshqa tamoyillar ushbu 
tamoyillar asosida shakllangan. 

Yuqoridagi tamoyillarga ko‘ra islom banklari 
tomonidan an’anaviy bank mahsulot va xizmatlariga 
muqobillar ishlab chiqilgan. Xususan:

• mablag‘larni jalb qilishda deposit operatsiyalari 
o‘rniga mudoraba shartnomalari;

• investitsion loyihalarni moliyalashtirish uchun 
kreditlar o‘rniga, mushoraka, mudoraba, salam, istisno 
yoki sukuk qimmatli qog‘ozlari;

• savdoni moliyalashtirish murobaha shartnomalari;
• lizing xizmatlari ijara shatnomari asosida amalga 

oshiriladi. 

Yuqoridagi shartnoma turlarini birlashtirish orqali 
moliyalashtirishning aralash usullari ham qo‘llaniladi. 
Ayniqsa, uzoq muddatli va yirik investitsion loyihalar 
uchun bu yondashuv samarali hisoblanadi. Misol 
uchun, uzoq muddatli aktivlarni moliyalshtirishda 
mushoraka hamda ijara usullari birgalikda qo‘llanilishi 
mumkin.

2022-yilda dunyoda boshlangan geosiyosiy 
keskinlik ta’sirida ko‘plab mamlakatlarda inflatsiya 
darajasining va davlat qarzlari miqdorining oshishi, 
ko‘chmas mulk bozorlaridagi aktivlikning tushishi 
fonida jahon global moliya bozoridagi barqarorlik 
susaydi. Shunday sharoitda islom moliyasi xizmatlar 
sanoati o‘z barqarorligini saqlab qolib, o‘sishda davom 
etdi. Xususan, 2023-yilda islom moliyasi xizmatlari jami 
aktivlari 4,0 foizga oshib, 3,38 trillion AQSH dollariga 
yetdi. Aholisining asosiy qismi musulmonlardan iborat 
bo‘lgan davlatlar uchun ushbu tarmoqni rivojlantirish 
dolzarb hisoblanadi [3].

Shunday ekan, hozirgi kunda moliyalashtirish 
usullari yuqori darajada diversifikatsiya qilinmagan 
O‘zbekiston uchun ham mamlakatning ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanishi va tadbirkorlik subyektlarini 
moliyaviy qo‘llab-quvvatlashni yanada kuchaytirish 
uchun an’anaviy moliyalashtirish mexanizmlari 
bilan bir qatorda islom moliyasi instrumentlaridan 
foydalanishni rivojlantirish masalasi tadqiq etilishi 
dolzarb hisoblanadi.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili
O‘zbekistonda islom moliyasini tatbiq qilishga 

doir tadqiqotlar o‘tgan yaqin yillar mobaynida ortib 
bormoqda. Ushbu mavzuga oid ilk tadqiqotlardan biri 
Alexander Wolters [8] tomonidan 2013-yilda O‘rta 
Osiyo mamlakatlarida islom moliyasining joriy holati, 
mavjud qiyinchiliklar va istiqbollari o‘rganilgan. 
2013-yilda islom moliyasini joriy qilish bo‘yicha 
Qozog‘iston yetakchilik qilgan bo‘lsa-da, O‘zbekiston 
geografik joylashuvi hamda aholining mentaliletiga 
ko‘ra islom moliyasi uchun istiqbolli deb baholanadi. 

Shukhrat Umarov, Issam Tlemsani, Mohamed 
Ashmel Mohamed Hashim, Robin Matthews [4] 
muallifligida so‘rovnoma asosida tadqiqot o‘tkazilgan. 
So‘rovnoma aholi, bank va moliya sohasidagi 
xodimlar, bir nechta islom moliya tashkilotlarining 
O‘zbekistondagi vakillari orasida o‘tkazilgan. Tadqiqot 
natijalari O‘zbekistonda islom bank xizmatlariga 
yetarli talab darajasi borligini ko‘rsatgan. Mavjud 
muammolar sifatida esa samarali bozor muhitini 
yaratilmaganligi qayd etilgan. Ushbu bank tizimini 
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joriy qilishni jadallashtirish borasida xalqaro islom 
moliyasi tashkilotlari bilan hamkorlikda qonunchikni 
qayta ko‘rib chiqish, bank va moliya sohasidagi 
hodimlarning malakasini oshirish kabilar qayd etilgan. 

O‘zbek tadqiqotchilaridan Jakhongir Imamnazarov 
[11] 2020-yilda olib borgan tadqiqotida kichik va 
o‘rta biznesni moliyalashtirishdagi muammolar, 
qonunchilikda islom moliyasini amalga oshirishga 
doir kamchiliklar, shuningdek islom moliyasi 
mahsulotlari va xususiyatlari yoritib berilgan. Tahlil 
natijalari sifatida qonunchilikka o‘zgartirish kiritish, 
qonun ishlab chiqiladigan davrga qadar nobank 
moliya muassasalariga ma’lum turdagi islom moliyasi 
mahsulotlari bilan xizmat ko‘rsatishga ruxsat berish, 
Islom moliyasi uyushmasini tashkil qilish kabi takliflar 
berilgan.

Orifjan Namozov, Shoxruxxo‘ja Faxriddinxo‘jaev, 
Saida Gulomova va Rakhmatilla Ubaevlar [16] 
tomonidan olib borilgan tadqiqotda islom moliyasining 
afzalliklari, MDH mamlakatlarida islom moliyasining 
joriy holati, O‘zbekistonda islom moliyasining 
takomillashishida vujudga kelayotgan muammolar 
hamda takliflar keltirilgan. Mavjud muammolar sifatida 
islom moliyasiga doir qonunlar mavjud emasligi, 
ushbu sohaga doir tadqiqotlar va ilmiy izlanishlarga 
qiziqishning kamligi hamda jamoatchilikning 
islom moliyasiga doir savodxonligi yuqori emasligi 
keltirilgan. Mavzuga doir takliflar sifatida tijorat 
banklari xodimlarini islom banki mahsulotlari 
bo‘yicha texnik qo‘llab-quvvatlash, xalqaro islom 
moliyasi tashkilotlari bilan birgalikda chet el kapitali 
ishtirokida islom banklarini tashkil qilish, xalqaro 
islom moliyasi tashkilotlari bilan hamkorlikni 
oshirish va jamoatchilikning islom moliyasi bo‘yicha 
ko‘nikmalarini oshirishga qaratilgan dasturlar 
ishlab chiqish keltirilgan. Shuningdek, hukumat 
tashqi qarzlarni jalb qilish hamda “Sukuk” qimmatli 
qog‘ozlardan foydalanish va xususiy sektorlarda 
ushbu qimmatli qog‘ozlar bozorini rivojlantirish taklifi 
berilgan.

Tadqiqot metodologiyasi
Tadqiqotni amalga oshirishda empirik tadqiqot 

usulidan foydalanildi. Bunda islom moliyasining jahon 
bozoridagi tendensiyalari, qo‘shni mamlakatlarning 
islom moliyasinini joriy qilishdagi tajribalari hamda 
mamlakatimizda ushbu sohada amalga oshirilgan ishlar 
tahlil qilinib xulosa va takliflar ishlab chiqildi. 

Jahonda islom moliyasi asosiy ko‘rsatkichlari. 
2023-yilda jami islom moliyaviy aktivlari hajmi 

4,0% ga oshib 3,38 trln AQSh dollariga yetdi. Ushbu 
aktivlarning asosiy qismi (70,21 foizi) bank tizimiga 
to‘g‘ri kelgan bo‘lsa, undan keyingi ulushni sukuk 
va islomiy jamg‘armalar (29,08 foiz) egallagan. 
Shuningdek, islomiy sug‘urta xizmatlari aktivi eng 
kam (0,71 foiz) ulushni tashkil qilmoqda [3].

Bank faoliyatining aktivlar miqdorining oshishi 
yaxshi holat sifatida baholansada, ushbu ko‘rsatkichlar 
bank faoliyat samaradorligini belgilashga yetarli 
hisoblanmaydi. Bank faoliyati samaradorligi hamda 
sog‘lomligini ifodalovchi asosiy ko‘rsatkichlar kapital 
yetarliligi koeffitsienti, leveraj koeffitsienti, kapital 
va aktivlar rentabilligi hamda jami aktivlaridagi 
muammoli aktivlar ulushi asosiy ko‘rsatkichlari 
hisoblanadi. Islom moliyaviy xizmatlar kengashi 
tomonidan e’lon qilingan yillik hisobotda 2023-yilning 
IV choragida kapital yetarlilik koeffitsienti 19,1 foizni, 
1-darajali kapitalning yetarlilik darajasi 17,8 foizni, 
leveraj koeffitsienti 11,3 foizni tashkil etgan [3].

1-rasm. Islomiy banklar faoliyatining asosiy 
ko‘rsatkichlari (foizda)

Manba: Islom moliyaviy xizmatlar kengashining 
2023-yil uchun yillik hisoboti [3] 

Ma’lumot uchun: Basel III tavsiyasiga ko‘ra kapital yetarlilik 
koeffitsienti 10,5 foizni, 1-darajali kapital yetarliligi 8,5 foizni, 
1-darajali asosiy kapital yetarlilik koeffitsienti 7,0 foizni tashkil 
qiladi. Shuningdek, Islom moliyaviy xizmatlar kengashining IFSB-
23 standartlari bo‘yicha ushbu ko‘rsatkichlar mos ravishda 8,0; 6,0 
hamda 4,5 foiz etib belgilangan.

Jahonda islomiy moliya tashkilotlarining kapital 
rentabilligi darajasining 2020-yilda 16,2 foizlik 
o‘zining eng quyi darajasini qayd etgan bo‘lsa, 
keyingi yillarda ushbu ko‘rsatkich muntazam ravishda 
o‘sib, 2023-yilning yakuniga kelib 25,3 foizni tashkil 
etgan. Ushbu davr mobaynida barqaror hisoblangan 
yevropa mamlakatlari an’anaviy bank tizimida kapital 
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rentabellik darajasi 2023-yilning II-choragida o‘zining 
eng yuqori darajasi 10,6 fozini tashkil qilgan bo‘lsa 
yil yakuniga kelib 7,6 foizga tushgan.[19] Ushbu 
ko‘rsatkichlar islom moliya xizmatining an’anaviy 
bank tizimiga nisbatan yuqori darajada foydalilik 
darajasiga egaligini tasdiqlamoqda.

2-rasm. Islom bank tizimining rentabillik 
ko‘rsatkichlari (foizda)

Manba: Islom moliyaviy xizmatlar kengashining 
2023-yil uchun yillik hisoboti [3]

Qozog‘istonda islom moliyasini tatbiq qilishga doir 
amalga oshirilgan ishlar va joriy holati. Qozog‘istonda 
islom bankini tashkil etishga doir amaliy ishlar 
2009-yilda bank faoliyatiga doir qonunni islom bank 
tizimiga moslashtirish bilan boshlangan. Mazkur 
yildan keyingi yillarda islom moliyasini rivojlantirish 
yo‘lida xalqaro hamda xorijiy mamlakatlardagi islom 
moliyasi tashkilotlari bilan hamkorlik yo‘lga qo‘yilib 
bir nechta islom moliyaviy tashkilotlari ochildi. 
Xususan, 2013-yilda Xususiy sektorni rivojlantirish 
bo‘yicha Islom korporatsiyasi (XSRIK) Zamon-Bank 
aksiyalarini sotib olib, hamkorlikda Kazakhstan Ijara 
Company tashkilotiga asos solgan [20].

Qozog‘istonda Ostona xalqaro moliyaviy 
markaziga asos solinishi islom moliyasining 
rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratilishidagi 
muhim tadbirlardan biri bo‘ldi. Mazkur markaz 
faoliyati natijasida mamlakatning moliya va bank 
sektorida faoliyat yurituvchi bir qancha xodimlar islom 
moliyasi bo‘yicha Angliya, Bahrayn va Malayziyada 
malaka oshirishni boshladi. 2020-yilda esa Islom 

banklarini tashkil qilish uchun ustav kapitalining 
eng kam miqdori 10,0 mln AQSh dollaridan 5,0 mln 
AQSh dollariga kamaytirilib, foyda va qo‘shilgan 
qiymat solig‘idan ozod qilindi [22]. 

Bugungi kunda Qozog‘istonda Al Hilol islom 
banki, Zamon-Bank hamda Alif Islamic Banklar to‘liq 
islom banki sifatida faoliyat yuritib kelayotgan bo‘lsa, 
Halyk banki, ForteBank kabi an’anaviy tijorat banklari 
islom darchasi orqali islom bank xizmatlarini ko‘rsatib 
kelmoqda.

Qozog‘istonda Islom moliyasi va bank tizimiga doir 
bir qancha qonunchilklar 2009-yilda qabul qilingan 
bo‘lsada islom bank tizimi faoliyat yuritishi uchun 
yetarli bo‘lmagan. Xususan, o‘sha davrdagi amaldagi 
soliq kodeksida islomiy moliyalashtirishga doir 
bandlar nazarda tutilmaganligi islom bank xizmatini 
ko‘rsatuvchi banklar uchun soliq yuki an’anaviy 
banklarga nisbatan yuqori bo‘lishiga sabab bo‘lgan. 
Bunda islom bank xizmatini ko‘rsatuvchi banklarda 
kapital aktiv bilan harakatlanishi ushbu aktivlar 
uchun mol-mulk hamda qo‘shimcha qiymat soliqlari 
yukini oshirgan, natijada ushbu banklar an’anaviy 
bank xizmatini ko‘rsatuvchi tijorat banklari bilan 
teng raqobat imkoniyatiga ega bo‘lmagan. 2023-yilga 
kelib soliq kodeksiga o‘zgartirishlar kiritilgan. Davlat 
tomonidan islom moliyasini rivojlanishiga yaratilgan 
shart-sharoitlar natijasida 2023-yilning yakuni bo‘yicha 
islomiy moliyalashtirish jami moliyalashtirishning 
0,2% foizini tashkil etgan bo‘lsa, 2025-yilning 
yakuniga qadar ushbu ko‘rsatkichni 3-5 %ga yetkazish 
rejalashtirilgan [37].

Qirg‘izistonda islom moliyasini tatbiq qilishga doir 
amalga oshirilgan ishlar va joriy holati. Qirg‘izistonda 
islom moliyasini tadbiq qilishga doir ishlar 2006-yilda 
“EcoBank” ATB ning Islom taraqqiyot banki bilan 
birgalikda amalga oshirgan loyihasi bilan boshlangan. 
2009-yil bank hamda sug‘urta qonunchiligiga 
o‘zgartirish kiritilgandan so‘ng ushbu bank 
2010-yilning oxiriga kelib an’anaviy depozitlar qabul 
qilish va kreditlar berishni to‘xtatib, o‘z faoliyatini 
islom banki faoliyatiga muvofiqlashtirgan. Shu bilan 
birga bank o‘z nomini “EcoIslamicBank” ATBga 
o‘zgartirgan [21].

2013-yilda mikromoliya va kredit uyushmalari 
qonunchiligiga hamda 2016-yilda soliq kodeksi, 
bojxona va fuqarolik kodekslariga kiritilgan tegishlicha 
o‘zgartirishlar mamkalatda islom moliyasi faoliyatining 
qonuniy asoslarini to‘la ta’minlab berdi [22].
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3-rasm. Jami moliyalashtirishda islom moliyasi 
ulushi (foizda)

Manba: BMT Taraqqiyot Dasturining 2023 yildagi 
“Qirg‘izistonnig moliyaviy taraqqiyotini baholash” 
hisoboti ma‘lumotlari [23].

Bugungi kunga kelib bitta bank to‘liq hamda 
to‘rtta bank moliyaviy darchalar ochish orqali islom 
bank xizmatlarini taqdim etmoqda. 2024-yilning 
31-oktabr holatiga jami islomiy moliyalashtirish 
27,9 foizga o‘sib, 89,5 mln AQSh dollarini (7,7 mlrd 
qirg‘iz somi) tashkil etdi [24].

Qirg‘izistonda islom bank mahsulotlaridan 
foydalanish an’anaviy bank xizmatlariga nisbatan 
yuqori o‘smoqda. Xususan, 2024-yilning yanvar-
oktabr oylarida an’anaviy kreditlash hajmi 22,0 foizga 
o‘sgan bo‘lsa, islomiy moliyalashtirish hajmi 27,9 
foizga o‘sgan [23].

 4-rasm: 2024-yilning 31-oktabr holatiga 
an'anaviy va islomiy moliyalashtirishning sohalar 

kesimida yillik o'sishi (foizda)
Manba: Qirg‘iziston milliy bankining 2024-yil 

sentyabr oyi ma‘lumotlari asosida tayyorlandi.

O‘zbekistonda islom moliyasini tatbiq qilishga 
doir amalga oshirishgan tadbirlar va ularning joriy 
holati. O‘zbekiston Islom taraqqiyot banki bilan ilk 
memorandumni 2003-yilda imzolab, unga a’zo bo‘lgan. 
Banklar tomonidan islom moliyaviy tashkilotlar 
liniyalari orqali xususiy sektorni moliyalashtirish 
2006-yildan boshlangan. Mazkur davrda Ipak yo‘li 
bankiga Xususiy sektorni rivojlantirish bo‘yicha islom 
korporatsiyasi (XSRIK) tomonidan 2 mln. AQSh 
dollari miqdorida birinchi moliyalashtirish liniyasi 
ajratilgan bo‘lsa, 2010-yil 5 mln. AQSh dollari, 
2017-yilda 14 mln. AQSh dollari hamda 2024-yilda 
15 million AQSh dollari va 5 million yevro miqdorida 
moliyalashtirish liniyasi to‘g‘risidagi bitim imzolangan 
[28],[29]. Xususiy sektorni moliyalashtirish borasidagi 
xalqaro islom moliyasi tashkilotlari bilan bitimlar, 
asosan XSRIK bilan imzolangan. Jumladan, Trastbank 
ushbu tashkilot bilan 2024-yilga qadar qiymati 64 
million AQSh dollari miqdoridagi 6 ta kelishuv 
imzolagan bo‘lsa, 2024-yil 26-noyabr kuni yana 30 
mln. AQSh dollari miqdorida shartnoma imzoladi [26]. 
Shuningdek, Biznesni rivojlantirish banki tomonidan 
ham ushbu tashkilot bilan 21,0 mln. AQSh dollari 
miqdoridagi kelishuvlar  imzolangan [31]. Shuningdek, 
joriy 2024-yilda yuqoridagi banklar bilan bir qatorda 
Ipoteka-bank va Asakabank 20 mln AQSh dollari [27] 
miqdorida shatnomalar imzoladi. Ushbu kredit liniyasi 
islom moliya tashkilotlaridan jalb qilingan bo‘lsada, 
amaldagi qonunchilik talablariga ko‘ra tijorat banklari 
ushbu mablag‘larni murobaha shartnomasi asosida 
mijozlarga taqdim eta olmagan hamda ko‘p hollarda 
tovar qiymatiga ustama o‘zgaruvchan svop asosida 
shakllantirilgan. Tijorat banklari ushbu turdagi kredit 
liniyalarida murobaha shartnomasidagi vakil sifatida 
ishtirok etib, bank marjasi tovar qiymatiga o‘z vakillik 
to‘lovi sifatida shakllantirilgan.

O‘zbekistonda islom moliyasini tatbiq qilishga 
doir ishlar 2019-yildan boshlangan. Xususan, 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-
yil 5-martdagi “Islom taraqqiyot banki guruhi va 
Arab muvofiqlashtirish guruhi jamg‘armalari bilan 
sheriklikni yanada kengaytirish va chuqurlashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori qabul qilingan 
bo‘lib, bank sektoriga islomiy moliyalashtirish 
infratuzilmasini rivojlantirish doirasida XSRIKning 
maslahat yordamini jalb qilish belgilangan. 2021-yilda 
esa O‘zbekistonda Islom banki va moliya sohasining 
huquqiy asoslarini ishlab chiqishni qo‘llab-quvvatlash 
uchun Islom taraqqiyot banki tomonidan 265,000 
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AQSH dollari miqdorida texnik yordam granti 
ajratilgan [24].

Hozirgi kunda O‘zbekistonda islom moliyasini 
tatbiq etishni takomillashtirishga doir qabul qilingan 
oxirgi qonunchilikdagi o‘zgarish 2024-yil 26-iyuldagi 
Markaziy bankning “Mikromoliya tashkilotlari 
tomonidan islomiy moliyalashtirishga oid xizmatlarni 
ko‘rsatish tartibi to‘g‘risida”gi nizomi bo‘lib, ushbu 
nizomda nobank kredit muassasalari tomonidan 
murobaha, islomiy ijara, mushoraka, muzoraba, 
salam shartnomalari asosida mijozlarga xizmat 
ko‘rsatilishiga ruxsat berilgan. Shu bilan birga bugungi 
kunda, banklar hamda nobank kredit tashkilotlari bilan 
bir qatorda “Iman Halal Investments Kommanditnoe 
Tovarishestvo” islomiy insevtitsion kompaniyasi 
mudoraba shartnomalar asosida investitsion 
mablag‘larni qabul qilish va islomiy moliyashtirish 
faoliyatini amalga oshirmoqda. Ushbu kompaniyaning 
2023-yildagi daromadi 2022-yildagi yillik daromaddan 
50,0 foizga ortiq bo‘lgan.[5]

5-rasm: 2023-yil davomida IMAN invest 
kompaniyasining oylik sof foydasining 

investitsiyaga nisbati (foizda)
Manba: “IMAN HALAL INVESTMENTS 

KOMMANDITNOE TOVARISHESTVO” kompaniya-
sining 2023-yil yillik hisoboti [5]

6-rasm. IMAN invest tomonidan 
2023-yil davomida imzolangan muddatli 

to‘lov shartnomalari soni
Manba. “IMAN HALAL INVESTMENTS 

KOMMANDITNOE TOVARISHESTVO” kompaniya-
sining 2023-yil yillik hisoboti [5].

Ushbu ma’lumotlardan 2023-yilda mijozlar 
tomonidan kompaniya bilan imzolangan shartnomalar 
soni sezilarli darajada oshgan. Jumladan, oylik nasiya 
savdo hajmi sezilarli darajada oshgan bo‘lib dekabr oyi 
davomidagi savdolar hajmi yanvar oyidagiga nisbatan 
2 barobarga oshgan. 

7-rasm: 2023-yilda tijorat banklari tomonidan 
ajratilgan iste’mol krediti hajmi (mlrd so‘m)
Manba. O‘zbekiston Respublikasi Markaziy 

bankining 2023-yil uchun statistik byulleteni.

Keyingi yillarda islom moliyasini tatbiq qilishni 
takomillashtirishga doir bir qancha ishlar amalga oshirilgan 
bo‘lsada, islom moliyasi to‘g‘risida bank faoliyati bilan 
bog‘liq qonunchilikka hali o‘zgartirish kiritilmagan.

Xulosa va takliflar 
Islom moliyalashtirish metodi moliyaviy 

mablag‘lar aktiv asosida harakatga keladigan, 
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bitimdagi bir tomonning foyda ko‘rishi 
boshqa tomonning zarariga olib kelmaydigan, 
tavakkalchilikning taqsimlanishiga asoslangan 
moliyalashtirish usulidir. Shuningdek, bugungi 
kunda ushbu moliyalashtirish metodi jahonda ijobiy 
tendensiya ko‘rsatayotgan bo‘lishi bilan birga, 
bank tizimi an’anaviy moliyalashga asoslangan 
mamlakatlarda islom moliyasini tatbiq qilish bir 
qancha qiyinchiliklarga olib kelgan. Xususan, 
tadqiqotimiz davomida tahlil qilingan qo‘shni 
Qozog‘iston hamda Qirg‘iziston mamlakatlarida 
ushbu tizimni joriy qilishga doir dastlabki harakatlar 
2009-yilda boshlangan bo‘lsada, bugungi kunga 
qadar yetarlicha takomillashmagan.

O‘zbekistonda IMAN kompaniyasining islomiy 
moliyalash xizmatiga bo‘lgan talab 2023-yilda o‘sish 
dinamikasiga ega bo‘lgan bo‘lsa, tijorat banklari 
tomonidan jismoniy shaxslarga ajratilgan iste’mol 
krediti hajmida yilning 2-yarmidan pasayish kuzatilgan. 
Ushbu holat mamlakatda islomiy moliyalashga talab 
ortayotganini bildiradi. Lekin bugungi kunda mamlakat 
rezidentlari hamda tijorat banklari xodimlarining 
sohaga oid bilim darajasining yuqori emasligi ushbu 
soha bilan bog‘liq qiyinchiliklarni keltirib chiqaradi. 

Qo‘shni mamlakatlar tajribasini o‘rganish 
natijasida O‘zbekistonda islom moliyasini tatbiq 
qilishni takomillashtirish yuzasidan quyidagi 
takliflarni beramiz:

- Xalqaro islom moliyasi tashkilotlari hamda 
konsultantlar bilan birgalikda islom moliyasini joriy 

qilish bo‘yicha aniq tadbirlar ketma-ketligini o‘z ichiga 
olgan strategiya ishlab chiqish;

- Bank tizimi sohasiga doir qonunchiliklar 
(“Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida”gi, “Markaziy 
bank to‘g‘risida”gi v.b.) bilan bir qatorda soliq 
munosabatlariga hamda yuridik va jismoniy 
shaxslarning mulkiy munosabatlarini tartibga soluvchi 
qonunchiliklar: “Soliq kodeksi”, “Fuqorolik kodeksi”, 
“Sug‘urta faoliyati to‘g‘risida”gi, “Qimmatli qog‘ozlar 
to‘g‘risida”gi qonunlarga ham bir vaqtda Xalqaro islom 
moliyasi tashkilotlari yuristlari hamda texnik ko‘magi 
yordamida tegishlicha o‘zgartirish kiritish; 

- Islom moliyasi sohasida yuqori malakali 
hodimlarni tayyorlash uchun bank ishi yo‘nalishi 
mavjud bo‘lgan davlat oliy ta’lim muassasalarida islom 
moliyasi  bo‘yicha alohida darslarni yo‘lga qo‘yish. 
Shuningdek, bank xodimlari uchun chuqurlashtirilgan 
kurslarni tashkil qilish uchun yetuk islom moliyasi 
mutaxassislari ishtirokida amaliy treninglar tashkil 
qilish hamda xalqaro islom moliyasi tashkilotlari bilan 
islomiy moliyalash bo‘yicha hamkorlikda investitsion 
loyihalarni amalga oshirish; 

- Aholining islom moliyasiga doir xabardorligini 
oshirish maqsadida islom moliyasi mahsulotlari 
to‘g‘risida qiziqarli hamda innovatsion usulda 
tayyorlangan qisqa ma’lumotlarni televideniya, 
Markaziy bank va tijorat banklari rasmiy sahifalarida 
hamda ijtimoiy tarmoqlarda keng namoyish etish; 

- Markaziy bank va uning hududiy boshqarmalarida 
islom moliyasi bo‘yicha alohida bo‘linmalar tashkil qilish.
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ПРЕДИКТИВНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ В НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ: 
ТЕНДЕНЦИИ И БАРЬЕРЫ
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PhD, доцент, Филиал Российского государственного

университета нефти и газа им. И.М.Губкина в Ташкенте,
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Аннотация: современные технологии позволя-
ют разработать новую концепцию планирования 
цепи поставок, которая может практически пол-
ностью автоматизировать процесс планирования. 
В статье предложено понятие предиктивного пла-
нирования как новейшего этапа планирования цепи 
поставок. Предложены основные инструменты 
предиктивного планирования, которые обеспечат 
синергетический эффект в повышении точности 
прогноза спроса и снижении погрешности прогно-
зирования, а также рассмотрены основные барье-
ры по эффективному их внедрению.

Ключевые слова: цепочка поставок, планиро-
вание, предиктивное планирование, Искусствен-
ный интеллект, Big data, Интернет вещей, блок-
чейн, Облачные вычисления.

Neft va gaz sanoatida prediktiv rejalashtirish: 
tendensiyalar va to'siqlar

Milena Zagrebelskaya,
PhD, dotsent, I.M.Gubkin nomidagi Rossiya davlat 

neft va gaz universitetining Toshkentdagi filiali

Annotatsiya: zamonaviy texnologiyalar jara-
yonini deyarli to‘liq avtomatlashtirishi mumkin 
bo‘lgan ta’minot zanjirini rejalashtirishning yangi 
konsepsiyasini ishlab chiqish imkonini beradi. 
Maqolada ta’minot zanjirini rejalashtirishning 
eng yangi bosqichi sifatida prognozli rejalashtirish 
konsepsiyasi taklif etiladi. Prognozli rejalashtirishning 
asosiy vositalari ular talab prognozlarining aniqligini 
oshirish va prognoz xatolarini kamaytirishda sinergik 

ta’sir ko‘rsatadi, shuningdek ularni samarali amalga 
oshirishdagi asosiy to‘siqlarni ko‘rib chiqadi.

Kalit so‘zlar: ta’minot zanjiri, rejalashtirish, 
prognozli rejalashtirish, sun’iy intellekt, katta 
ma’lumotlar, narsalar interneti, blokcheyn, bulutli 
hisoblash.

Predictive Planning in the Oil and Gas Industry: 
Trends and Barriers

Milena Zagrebelskaya,
PhD, Associate Professor, Branch of the 

Russian State University of Oil and Gas named after 
I.M. Gubkin in Tashkent

Abstract: modern technologies allow developing 
a new concept of supply chain planning, which can 
almost completely automate the planning process. The 
article proposes the concept of predictive planning as 
the latest stage of supply chain planning. The main 
tools of predictive planning are proposed, which will 
provide a synergistic effect in increasing the accuracy 
of demand forecasting and reducing forecasting errors, 
and the main barriers to their effective implementation 
are considered.

Keywords: supply chain, planning, predictive 
planning, Artificial Intelligence, Big data, Internet of 
Things, blockchain, Cloud computing.

Введение
В современной эпохе технологического разви-

тия, с появлением инновационных цифровых реше-
ний, таких как Искусственный интеллект (Artificial 
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Intelligence), Blockchain, Интернет вещей (Internet 
of Things), Облачный сервис (Cloud Services), циф-
ровые двойники (Digital Twins), Дополненная и вир-
туальная реальность (Augmented/Virtual Reality), 
стало возможным реализовывать процесс планиро-
вания на основе использования анализа большого 
массива данных, алгоритмов Машинного обучения 
(Machine Learning) и прогнозирования. Новые тех-
нологии позволяют значительно повысить точность 
прогноза спроса, снижая погрешность прогнозиро-
вания на 30–50% [1].

Под предиктивным планированием следует пони-
мать непрерывный процесс планирования, основан-
ный на полностью автоматизированной платформе, 
позволяющей использовать расширенную аналити-
ку на каждом этапе процесса планирования цепочки 
поставок с возможностью оптимизации бизнес-про-
цессов в режиме реального времени. Предиктивное 
планирование позволяет минимизировать «челове-
ческий фактор» при принятии решений.

Данные из различных источников собирают-
ся, обрабатываются и анализируются для прогно-
зирования будущих потребностей и оптимизации 
ресурсов. Предиктивное планирование позволяет 
принимать более точные и обоснованные решения 
на основе данных и прогнозов, а также дигитали-
зировать цепочку поставок с помощью автомати-
зации, Интернета вещей и других инновационных 
технологий.

Литературный обзор
Современные технологии Индустрии 4.0. явля-

ются технологиями цифрового будущего [11]. Наи-
более перспективными технологиями Индустрии 
4.0 считаются технологии блокчейн, Интернет ве-
щей, Искусственный интеллект, Облачные вычис-
ления, Big Data [12]. Многие компании переходят 
от удаленного мониторинга к контролю, оптимиза-
ции и, наконец, к передовым автономным системам 
на базе Искусственного интеллекта для улучшения 
их деятельности в области планирования и испол-
нения в цепи поставок [13].  Управление цепочкой 
поставок является одной из областей, которая с 
наибольшей вероятностью принесет большую вы-
году от использования Искусственного интеллекта 
[14]. Глубокая интеграция информатизации и ин-
дустриализация – это соврменная необходимость 
для снижения издержек и повышения качества и 
эффективности работы предприятия. Искусствен-
ный интеллект дает возможность прогнозирования, 

предупреждения, эффективного анализа данных и 
оптимизации процессов с помощь таких техноло-
гий как Интернет вещей, Облачные вычисления, 
Big Data, блокчейн [15]. Интернет вещей собирает 
различные данные о звуковых  сигналах, наличии 
источника света, температуры, положения в про-
странства через различные устройства (RFID мет-
ки) и датчики по проводной и беспроводной связи 
на ближнем и дальнем рассотоянии [17]. Big Data 
– это сбор данных, которые традиционные инфор-
мационные технологии и программное обеспече-
ние и оборудование не может собирать, хранить, 
анализировать в необходимый период времени [18]. 
В отличие от традиционной концепции обработки 
данных, Big Data характеризуются большим объе-
мом, высокой скоростью, разнообразием обработ-
ки, а также низкими затратами во внедрение [19]. 
Блокчейн – это многофункциональная и многоу-
ровневая информационная тех¬нология, предна-
значенная для надежного учета различных активов 
[20], без возможности искажения сохранных бло-
ков данных. Облачные вычисления полагаются на 
мощные серверы и крупномасштабные центры об-
работки данных для запуска сетевых приложений 
и сетевых сервисов. Пользователям нужен только 
подходящее устройство доступа в Интернет (ком-
пьютер, мобильный телефон и т. д.) и стандартный 
браузер [21]. Облачные вычисления, Big Data и Ис-
кусственный интеллект – это основные технологии 
для реализации Интернета вещей, а блокчейн мо-
жет восполнить недостатки Интернета вещей в об-
ласти безопасности [16].

Основная часть
Появление новых источников информации с од-

ной стороны усложняет процесс планирования, с 
другой стороны, увеличивает потенциал обработ-
ки больших массивов данных для преобразования 
деятельности нефтегазовых компаний. Новые тех-
нологии и инструменты, такие как Искусственный 
интеллект, Интернет вещей, Блокчейн, Big Data, 
Облачные вычисления позволяют компаниям ис-
пользовать данные для быстрого анализа и ди-
намической визуализации, что дает более полное 
представление о вопросах бизнеса. Эти пять техно-
логий дополняют друг друга, восполняют недостат-
ки и играют значительную роль в экономии рабочей 
силы и материальных ресурсов, а также повышают 
эффективность планирования [2]. Инструменты пре-
диктивного планирования преобразуют статический 
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анализ и объемные массивы данных в динамические 
визуальные элементы (рисунок 1).

Блокчейн и Интернет вещей (IoT) могут 
играть важную роль в процессе сбора информа-
ции для предиктивного планирования. Вместе 
они обеспечивают безопасное хранение данных 
и непрерывный поток информации, что способ-
ствует более точным и актуальным прогнозам и 
анализу. Прогнозируется, что стоимость блокчейна 
превысит 176 миллиардов к 2025 году и 1,3 трилли-
она долларов США к 2030 году [3].

При использовании блокчейна и Интернета ве-
щей в предиктивном планировании, данные могут 
быть собраны из различных источников, включая 
производственные линии, логистические систе-
мы и сенсоры Интернета вещей, а затем переданы 
в блокчейн для хранения и дальнейшего анализа. 
Блокчейн обеспечивает целостность и надежность 
данных, а Интернет вещей обеспечивает актуаль-
ность и оперативность информации [8].

Рисунок 1. Инструменты предиктивного 
планирования 

Источник: составлено автором.

Облачные вычисления (Cloud Computing), с од-
ной стороны, дают Интернету вещей необходимые 
мощные возможности обработки и хранения для 
управления различными динамическими узлами, 
что снижает сложность управления терминалами 
в Интернете вещей и отвечает растущим потребно-
стям производства [9]. С другой стороны, Интернет 
вещей предоставляет достаточно места для прило-
жений облачных вычислений. 

Для работы с Big Data используются специализи-
рованные методы и инструменты, которые позволя-
ют обрабатывать, анализировать и извлекать цен-
ные знания из больших объемов данных. Такие 
технологии включают в себя распределенные базы 
данных, облачные вычисления и масштабируемые 
алгоритмы анализа данных.

Искусственный интеллект во взаимосвязи с Ин-
тернетом вещей выступает в качестве инструмен-
та научного принятия решений, интеллектуально-
го управления и контроля. Процесс сбора данных 
сенсорами Интернета вещей требует поддержки 
алгоритмов, которые разрабатываются технически-
ми специалистами с использованием технологий 
искусственного интеллекта. Искусственный интел-
лект также формулирует соответствующие планы 
путем обработки, анализа, глубокого обучения и, 
наконец, реализации с помощью устройств Интер-
нета вещей.

С помощью алгоритмов искусственного интел-
лекта разработчики внедрили ряд практических 
прикладных технологий в разведке и разработке 
месторождений. В разведке использование нейрон-
ных сетей уже продемонстрировало хорошие ре-
зультаты в виде снижения рисков геологоразведки и 
увеличения скорости бурения разведочных скважин 
[4]. В бурении автоматическая буровая установка и 
интеллектуальная бурильная труба облегчили про-
цесс бурения и значительно уменьшили его стои-
мость [5]. Искусственный интеллект способствует 
снижению стоимости добычи нефти, увеличивает 
средний объем добычи, оптимизации управления 
предприятием, а также экономическому и социаль-
ному развитию предприятия [6] (таблица 1).

В разведке 
использование 

нейронных сетей уже 
продемонстрировало 

хорошие результаты в виде 
снижения рисков 
геологоразведки и 

увеличения скорости 
бурения разведочных 

скважин.
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Таблица 1
Положительный эффект от использования инструментов предиктивного 

планирования на предприятиях нефтегазового комплекса [10,11,12,13]
Компания Эффект

Aker BP – Cog-
nite

- сокращение затрат на $6 млн. за счет оптимизации производственного процесса и уменьшения 
воздействия на окружающую среду; 
- эффективное предотвращение загрязнения водных ресурсов за счет использования машинного обучения.

Petrobus
- выручка достигла $100 млн. за счет оптимизационных проектов производства;
- на нефтеперерабатывающих заводах внедрены технологии Искусственного интеллекта;
- используются Облачные технологии.

Shell – 
Microsoft – 
C3.ai

- снижение затрат на техническое обслуживание в размере $2 млн. на нефтеперерабатывающем заводе 
Пернис;
- использование Искусственного интеллекта в масштабах всего предприятия;
- использование алгоритмов машинного обучения для прогнозирования и предупреждения неисправности 
оборудования.

Aramco
- сокращение факельных выбросов на 50 % благодаря использованию Big Data; 
- использование сверточных нейронных сетей для контроля и анализа параметров пламени;
- использование 18 000 источников данных для; мониторинга и прогнозирования возможного возгорания. 

Зарубежные иностранные компании BP, Shell, 
Saudi Aramco и «Газпром нефть» активно инвести-
руют в исследовательскую деятельность по внедре-
нию инструментов предиктивного планирования. 
Однако, следует отметить, что существует ряд 
препятствий по-быстрому и массовому исполь-
зованию этих инструментов и это не специфиче-
ская проблема нефтегазовой отрасли, а обычное 
явление на данном этапе развития инструментов:

1. Кадры. Успех искусственного интеллекта кри-
тически зависит от человеческого капитала. К при-
меру, решения Искусственного интеллекта должны 
быть адаптированы к бизнес-контексту и данным, 
которыми располагает компания [14], Поиск и удер-
жание талантов в области Искусственного интеллек-
та – очень сложная задача. Существует значительная 
нехватка специалистов на рынке труда [15].

2. Качественные исходные данные. Эффек-
тивное использование инструментов предиктив-
ного планирование зависит от наличия точных 
и своевременных данных в достаточном объеме. 
Никакие манипуляции с неточными или ограни-
ченными данными не помогут при использова-
нии алгоритмов машинного обучения. Нефтяные 
и газовые месторождения генерируют большие 
объемы данных, связанных с добычей сырья. Тем 
не менее, это не гарантия успеха, поскольку суще-
ствуют известные проблемы с качеством и точно-
стью полевых данных [16].

3. Открытие данных.  Искусственный интел-
лект появился в открытой среде сотрудничества и 

является результатом научной деятельности акаде-
мических кругов практически без какого-либо де-
лового влияния. Это создало культуру бесплатного 
обмена и открытия данных, поэтому компаниям 
различных отраслей необходимо принять этот факт 
в качестве стандарта для достижения успеха. 

В то время как открытые инновации становят-
ся стандартом в технологическом секторе, нефте-
газовые компании не славятся своими совместны-
ми отраслевыми проектами, реализуемыми между 
конкурентами и особенно в таких стратегических 
областях, как как Искусственный интеллект. Не-
смотря на то, что многие компании заявляют об от-
крытии в публичный доступ некоторых своих дан-
ных и заявляют о необходимости межфирменного 
и трансграничного обмена данными, реальность 
сейчас довольно пессимистична.[17] 

Выводы
В результате внедрения предиктивного планиро-

вания и связанной с ним модели цепочки поставок, 
предприятие сможет получить ряд значительных 
преимуществ. Во-первых, повышенный уровень 
автоматизации и использование предиктивного 
анализа позволяют сократить время планирования 
и принятия решений, что в свою очередь повышает 
гибкость и реакционность цепочки поставок [18]. 
Во-вторых, более точное прогнозирование спро-
са и динамики рынка позволяет оптимизировать 
объемы запасов и сократить затраты на хранение. 
Кроме того, предиктивное планирование поможет 
улучшить обслуживание клиентов и повысить их 
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удовлетворенность, благодаря более точному пла-
нированию спроса и предложения.

Предиктивное планирование в нефтегазовой от-
расли Узбекистана обладает значительным потенци-
алом для повышения эффективности и устойчивости 
производства. Использование современных методов 
прогнозирования и аналитики данных может спо-
собствовать улучшению качества планирования, оп-
тимизации затрат и повышению производственной 
безопасности. Применение технологий Искусствен-
ного интеллекта и Машинного обучения позволит 
предсказывать возможные сбои и корректировать 
стратегии управления в реальном времени.

Основными барьерами для внедрения предик-
тивного планирования в нефтегазовой отрасли Уз-
бекистана являются недостаточная зрелость циф-
ровой инфраструктуры, нехватка квалифицирован-
ных специалистов и высокие начальные затраты на 
внедрение технологий. Важным препятствием яв-
ляется также недостаточное взаимодействие меж-
ду различными уровнями управления и отсутствие 

унифицированных стандартов для обработки и ана-
лиза данных.

Для эффективного внедрения предиктивного 
планирования в отрасли необходимо сосредото-
читься на обучении специалистов, улучшении вза-
имодействия между государственными и частными 
структурами, а также на создании эффективной 
нормативно-правовой базы. Ожидается, что в 
случае успешного преодоления этих барьеров 
Узбекистан сможет значительно повысить продук-
тивность нефтегазовой отрасли и обеспечить более 
устойчивое развитие в долгосрочной перспективе.

Внедрение предиктивного планирования в 
нефтегазовой отрасли Узбекистана представляет 
собой важный шаг на пути к цифровизации и мо-
дернизации сектора. При преодолении существую-
щих барьеров и поддержке со стороны государства, 
технологий и образования можно ожидать значи-
тельный экономический и социальный эффект, ко-
торый откроет новые горизонты для нефтегазовой 
промышленности страны.
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Аннотация: в данной статье приведен анализ 
развития экспорта свежих овощей в Узбекистане 
в 2017–2023 годах. Также произведен расчет уров-
ня  географической и продуктовой диверсификации 
экспорта и уровня конкурентоспособности основ-
ных экспортных позиций овощей. На основе прове-
денного анализа даны предложения по дальнейшей 
диверсификации экспорта и повышению конкурен-
тоспособности продукции.
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Введение
Производство овощей играет важную роль в 

обеспечении свежими продуктами потребителей 
по всему миру. Оно приносит доход не только 
сельхозпроизводителям, но и участникам произ-
водственно-сбытовых цепочек, которые связы-
вают фермы с потребителями [1]. Овощи могут 
приносить высокую прибыль в расчете на гектар, 
поэтому их производство при наличии целенаправ-
ленных инвестиций и возможностей способствует 
сокращению масштабов бедности.

На долю международной торговли свежими 
овощами приходится всего около 6,3% их обще-
мирового производства1. Тем не менее важным 
фактором развития овощного сектора, стимули-

1  Расчеты автора на основе данных FAOSTAT
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рующим внутреннее производство и активизацию 
рынка, является экспорт. Рост экспорта свежих 
овощей значительно опережает рост производства: 
за последние 20 лет объём мирового производства 
овощей вырос на 61,2%, в то время как объем ми-
ровой торговли увеличился в 2,1 раза в физическом 
объеме и в 3,8 раза в стоимостном выражении. 

Основная часть. За последние 5 лет мировой 
рынок свежих овощей расширился на 29,6% в сто-
имостном выражении (таблица 1). Среди мировых 
лидеров по экспорту свежих овощей: Китай (с долей 
11,8% мирового рынка), Мексика (10,7%), Нидер-
ланды (10,2%), Испания (10,0%) и Канада (6,9%).

Таблица 1
Топ мировых лидеров по экспорту свежих овощей

Место в 
мировом 
экспорте

Страна
Экспорт, млн. долл. США Доля в 

мировом 
экспорте, %

2023/2018, %
Прирост экспорта в 

2023г по отношению к 
2018г., млн. долл. США2018 2023

1 Китай 10516,9 10985,7 11,8 104,5 468,8

2 Мексика 7024,1 9937,5 10,7 141,5 2913,4

3 Нидерланды 7843,4 9482,4 10,2 120,9 1639,0

4 Испания 7207,1 9332,4 10,0 129,5 2125,3

5 Канада 4084,1 6440,7 6,9 157,7 2356,6

6 США 4504,1 5335,2 5,7 118,5 831,0

7 Франция 2269,9 3566,6 3,8 157,1 1296,7

8 Бельгия 2371,5 2652,1 2,9 111,8 280,6

9 Турция 1246,5 2446,0 2,6 196,2 1199,5

10 Италия 1801,5 2348,3 2,5 130,4 546,8

11 Австралия 949,3 2140,2 2,3 225,4 1190,9

12 Индия 1227,5 2081,5 2,2 169,6 854,0

13 Марокко 1287,4 1881,4 2,0 146,1 593,9

14 Польша 1320,7 1772,7 1,9 134,2 452,0

15 Египет 907,3 1720,6 1,9 189,6 813,3

16 Германия 1277,7 1631,5 1,8 127,7 353,7

17 Мьянма 789,9 1578,2 1,7 199,8 788,3

18 Таиланд 1233,2 1494,8 1,6 121,2 261,6

19 Россия 406,5 1374,8 1,5 338,2 968,3

20 Перу 639,8 733,8 0,8 114,7 94,0

21 Узбекистан 307,7 608,4 0,7 197,7 300,6

Всего мировой экспорт 71668,5 92913,8 100 129,6 21245,3

Источник: расчеты автора на основе данных Un Comtrade и Trade Map.

Узбекистан на мировом рынке в 2023 году за-
нял 21 место с объемом экспорта 608,4 млн долл. 
США, что позволило ему достичь доли на мировом 
экспорте свежих овощей в размере 0,7%. Таким 
образом, за последние 5 лет Узбекистан смог прак-
тически почти удвоить экспорт данной позиции. 
Вклад экспорта свежих овощей в общий экспорт 
Узбекистана в 2023 году составил 2,9%. В данной 

статье мы рассмотрим подробно какие меры помог-
ли достичь этого показателя и какие структурные 
проблемы, препятствующие дальнейшему активно-
му развитию, до сих пор остались. 

В период 2018–2019 годов экспорт свежих ово-
щей из Узбекистана активно развивался со средне-
годовым приростом 48,0%. В 2020 году пандемия 
COVID-19 внесла свои коррективы в планы даль-
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нейшего расширения экспорта и продажи свежих 
овощей снизились на 15,9% вследствие логисти-
ческих проблем. Восстановить прежний объем 
экспорта удалось только к 2022 году.  В 2023 году 
прирост объема экспорта свежих овощей набрал 
обороты и составил 27,2%.  

Рис. 1. Динамика экспорта свежих овощей
Узбекистана, млн. долл. США

Источник: данные Агентства статистики при 
Президенте Республики Узбекистан.

Активному росту экспорта свежих овощей ока-
зали значительную поддержку действия Прави-
тельства Узбекистана по созданию беспрецедент-
ной системы поддержки экспортеров плодоовощ-
ной продукции, которой не существовало ранее в 
Узбекистане.

Впервые c момента обретения независимости 
экспортерам плодоовощной продукции стали вы-
делять субсидии на компенсацию до 50% затрат на 
транспортировку железнодорожным транспортом 
при экспорте плодоовощной продукции в страны 
дальнего зарубежья. Это было сделано для геогра-
фической диверсификации экспортных направле-
ний плодов и овощей. Однако это было не очень эф-
фективно, так как поставки этим видом транспорта 
осуществлялись редко и в небольших объёмах [2]. 
Поэтому в дальнейшем субсидирование транспор-
тировки экспорта расширили на поставку продук-
ции автотранспортом и авиатранспортом [3].

Дополнительно расширено содействие экс-
портерам плодоовощной продукции было в 
конце 2020 года [4]. Экспортерам стали пре-
доставлять покрытие расходов по следующим 
направлениям: 

- внедрение международных стандартов и полу-
чение сертификатов соответствия;

- участие в международных тендерах и кон-
курсах;

- проведение презентаций и рекламных кампа-
ний с целью вывода местной продукции и брендов 
(торговых марок) на зарубежные рынки;

- регистрация национальной продукции и брен-
дов в иностранных уполномоченных органах;

- участие в бизнес-семинарах, тренингах, торго-
вых миссиях, бизнес-форумах и выставочно-ярма-
рочных мероприятиях в зарубежных странах.

Либерализация торговли и стимулирование 
экспорта стали одними из основных элементов 
проводимой политики в последние годы. В рам-
ках этой политики также было осуществлено от-
крытие новых рынков для агропродовольственной 
продукции и получение статуса Всеобщей схемы 
преференций («GSP+»), которая предлагает выход 
для 6200 наименований товаров на высоко доход-
ный рынок ЕС. Также проводилась работа по рас-
ширению «зеленых коридоров» на пограничных 
переходах и инициированию создания сети цен-
тров агрологистических услуг, направленных на 
повышение эффективности и сокращение потерь 
при торговле скоропортящейся плодоовощной 
продукцией.

Однако на совещаниях в правительстве неодно-
кратно подчеркивалось, что принятые меры из-за 
«неправильной организации работы» [5] не смог-
ли в полной мере обеспечить развитие диверси-
фикации рынков сбыта и продуктовой структуры 
экспорта. 

Анализ географической диверсификации 
экспорта свежих овощей

В 2018–2023 годах Узбекистан осуществлял экс-
порт свежей овощной продукции в 85 различных 
стран мира. Однако, на постоянной основе в тече-
ние всего указанного периода поставки осуществля-
лись только в 34 страны. В 2019 году было достиг-
нуто максимальное количество стран куда экспор-
тировались свежие овощи из Узбекистана (табли-
ца 2). В 2020 году с началом пандемии COVID-19 
география поставок снизилась до 54 стран. В 2023 
году количество стран импортеров свежих овощей 
из Узбекистана составило 51 единицу.

Несмотря на то, что общее количество экспорт-
ных направлений превысило 50 стран, в течение 
всего периода 2018–2023 годов наблюдалась очень 
высокая доля топ 5 стран экспортеров в общем экс-
порте свежей овощной продукции из Узбекиста-
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на. Она находилась в пределах 76,5% (2019 год) – 
84,6% (2022 год).

Список топ 5 экспортных направлений для све-
жих овощей существенно изменился за анализиру-
емый период. Если основным импортером свежей 
овощной продукции из Узбекистана в 2018 году 
был Казахстан с долей в 29,8%, то в 2023 году в 
Казахстан было отправлено всего 8,2% экспорта 
свежих овощей, а основным экспортным направле-
нием стал Пакистан с долей 27,6%. Также к 2023 
году существенно увеличилась доля Китая в гео-
графической структуре экспорта свежей овощной 
продукции из Узбекистана. 

Произошли также изменения в структуре на-
правлений экспорта в разрезе регионов. Так, доля 

экспорта свежих овощей в страны СНГ в общем 
экспорте свежей овощной продукции из Узбекиста-
на снизилась с 51,9% в 2018 году до 37,5% в 2023 
году.

Доля экспорта свежих овощей в Евросоюз в об-
щем объеме поставок овощей на внешний рынок 
напротив увеличилась с 1,4% в 2018 году до 2,4% 
в 2023 году. Этому способствовали реализуемые 
меры по стимулированию экспорта в европейские 
страны и вступление в силу с 10 апреля 2021 года 
для Узбекистана специальной системы преферен-
ций Европейского союза для устойчивого развития и 
эффективного управления (GSP+), куда Узбекистан 
был принят в качестве страны-бенефициара в рам-
ках Всеобщей схемы преференций (GSP) [6].

Таблица 2
Тенденции географической диверсификации экспорта свежих овощей из 

Узбекистана в 2018-2023гг.
Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г.

Количество 
стран, в которые 
экспортировалась 
продукция, единиц

54 61 54 54 51 51

Топ 5 стран 
по поставкам 
свежих овощей 
из Узбекистана и 
их доля в общем 
экспорте свежих 
овощей, %

1. Казахстан (29,8%)

2. Россия (17,8%)

3. Афганистан (14,5%)

4. Китай (7,9%)

5. Пакистан (7,2%)

Всего по 5 странам 
– 77,1%

1. Казахстан (21,4%)

2. Пакистан (16,5%) 

3. Кыргызстан 
(14,9%)

4. Россия (12,2%)

5. Афганистан (11,4%)

Всего по 5 странам 
– 76,5%

1. Казахстан (19,8%)

2. Пакистан (18,5%)

3. Россия (16,9%)

4. Китай (13,1%)

5. Афганистан 
(11,5%)

Всего по 5 странам 
– 79,8%

1. Китай (22,7%)

2. Россия (18,7%)

3. Казахстан (18,4%)

4. Пакистан (15,2%)

5. Кыргызстан (7,2%)

Всего по 5 странам 
– 82,1%

1. Россия (23,4%)

2. Пакистан (19,1%)

3. Казахстан 
(18,8%)

4. Китай (17,7%)

5. Афганистан 
(5,8%)

Всего по 5 странам 
– 84,6%

1. Пакистан (27,6%)

2. Россия (23,0%)

3. Китай (19,3%)

4. Казахстан (8,2%)

5. Афганистан (4,3%)

Всего по 5 странам 
– 82,4%

Доля поставок в 
страны СНГ1 в 
общем экспорте 
свежих овощей, %

51,9 56,1 49,1 47,1 48,2 37,5

Доля поставок 
в страны ЕС2 в 
общем экспорте 
свежих овощей, %

1,4 2,1 1,4 2,0 2,0 2,4

Индекс 
диверсификации3

0,841 0,870 0,859 0,847 0,837 0,821

Источник: расчеты автора на основе данных UN Comtrade.

1 Экспорт в Украину учитывается до 2022г. 
2 Экспорт в Великобританию учитывается до 2020г.
3 Индекс диверсификации является обратным от индекса концентрации Херфиндаля-Хиршмана (HHI) и рассчитан на основе 
формулы (1-HHI). Уровень диверсификации подразделяется на следующие 3 группы: 
- высокий (0,850 -1,000); 
- средний (0,750-0,850); 
- низкий (0-0,750).
Группировка уровней диверсификации основана на обратном исчислении группировки индекса концентрации. (Справочно: 
https://www.investopedia.com/terms/h/hhi.asp) 



115№ 4 (28)  
Oktyabr-Dekabr, 2024-yil

В разрезе отдельных стран Узбекистан в 2023 году по сравнению с 2018 годом существенно нарастил 
экспорт свежих овощей в Пакистан, Китай, Россию, Кыргызстан и Иран (таблица 3). В поставках в Казах-
стан, Афганистан, Вьетнам, ОАЭ и Индию напротив наблюдалось существенное сокращение.  

Таблица 3
Наибольшие изменения в экспорте свежих овощей из Узбекистана в отдельные страны 

в 2023 году по отношению к 2018 году
Прирост экспорта Сокращение экспорта

Страна млн. долл. США Страна млн. долл. США

Пакистан 145,9 Казахстан -41,9

Китай 93,1 Афганистан -18,2

Россия 85,2 Вьетнам -14,5

Кыргызстан 16,5 ОАЭ -4,7

Иран 8,1 Индия -3,0

Источник: расчеты автора на основе данных UN Comtrade.

На основе индекса Херфиндаля-Хиршмана был рассчитан индекс диверсификации географии экспорта 
свежих овощей за 2018–2023 годы (таблица 2). Согласно полученным результатам, в 2018 году наблюдался 
средний уровень диверсификации географии экспорта. В 2019 году уровень диверсификации вышел на 
высокий уровень, но с начала пандемии COVID-19 уровень диверсификации постепенно стал снижаться 
и в 2021 году вернулся к среднему уровню, который сохранился и в последующие годы.

Анализ продуктовой диверсификации экспорта свежих овощей
В 2018–2023 годах Узбекистан осуществлял экспорт свежей овощной продукции по 47 различным то-

варным позициям свежих овощей (согласно из 6-значного ТНВЭД). Однако, на постоянной основе в тече-
ние всего указанного периода поставки осуществлялись только по 30 позициям. 

В течение всего периода 2018–2023 годов наблюдалась достаточно высокая доля топ 5 экспортных 
позиций в общем экспорте свежей овощной продукции из Узбекистана. Она находилась в пределах 66,9% 
(2019 год) – 77,1% (2023 год) (таблица 4). 

Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г.

Количество 
экспортируемых 
позиций свежих овощей 
(на основе 6-значного 
ТНВЭД), единиц

35 36 39 37 40 40

Топ 5 экспортных 
позиций и их доля в 
общем экспорте свежих 
овощей, %

1 Маш (23,0%)

2. Фасоль (16,3%)

3. Томаты (15,2%)

4. Зелень (9,0%)

5. Лук (4,4%)

Всего по 5 
позициям – 68,0%

1. Фасоль (21,3%)
2. Томаты (14,6%) 
3. Лук (14,4%)
4. Маш (10,1%)
5. Белокочанная 
и краснокочанная 
капуста (6,3%)
Всего по 5 
позициям – 
66,9%

1. Фасоль (22,3%)

2. Маш (22,0%)

3. Томаты (16,5%)

4. Лук (8,6%)

5. Зелень (5,2%)

Всего по 5 
позициям – 
74,5%

1. Маш (26,3%)

2. Фасоль (22,0%)

3. Томаты (14,8%)

4. Лук (6,2%)

5. Зелень (4,9%)

Всего по 5 
позициям – 
74,2%

1. Фасоль (22,8%)
2. Маш (20,6%)
3. Томаты (12,1%)
4. Лук (7,5%)
5. Белокочанная 
и краснокочанная 
капуста (5,6%)
Всего по 5 
позициям – 
68,7%

1. Фасоль 
(31,6%)
2. Маш (22,4%)
3. Лук (10,5%)
4. Томаты (8,6%)
5. Зелень (4,0%)
Всего по 5 
позициям – 
77,1%

Индекс 
диверсификации1

0,879 0,888 0,859 0,848 0,874 0,825

Таблица 4
Тенденции продуктовой диверсификации экспорта свежих овощей из Узбекистана в 2018–2023гг.

1 Индекс диверсификации является обратным от индекса концентрации Херфиндаля-Хиршмана. Уровень диверсификации подразделяется на 
следующие 3 группы: 
- высокий (0,850 -1,000); 
- средний (0,750-0,850); 
- низкий (0-0,750).

Источник: расчеты автора на основе данных UN Comtrade.
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Перечень этих топ 5 экспортных позиций све-
жих овощей за анализируемый период оставался 
практически неизменным. К ним относятся маш, 
фасоль, томаты, зелень, лук и белокочанная и крас-
нокочанная капуста. Изменялись только их доли 
в общем экспорте овощей. В 2023 году по срав-
нению с 2018 годом существенно возросла доля 
фасоли (31,6% в 2023 году против 16,3% в 2018 
году) и лука (10,5% против 4,4%). Доли томатов и 
зелени в общем экспорте свежих овощей напротив 
сократились. 

Прирост экспорта фасоли в 2023 году по отноше-
нию к 2018 году в абсолютном выражении составил 
163,0 млн. долл. США (таблица 5), что обеспечило 
этой позиции первое место по приросту экспорта за 
рассматриваемый период. Также существенно воз-
рос экспорт маша, лука, цветной капусты и брокко-
ли, томатов. 

За этот же период существенное сокращение 
экспорта наблюдалось по следующим позициям: 
прочие овощи бобовые, нут, зелень, фасоль мелкая 
красная и чеснок.  

Таблица 5
Наибольшие изменения в экспорте 

свежих овощей из Узбекистана по отдельным 
товарным позициям в 2023 году 

по отношению к 2018 году

Прирост экспорта Сокращение экспорта

млн. долл. 
США

млн. долл. 
США

Фасоль 163,0 Прочие овощи 
бобовые -25,5

Маш 120,8 Нут -7,7

Лук 58,4 Зелень -3,0

Цветная 
капуста и 
брокколи

12,6 Фасоль мелкая 
красная -1,2

Томаты 12,0 Чеснок -0,8

Источник: расчеты автора на основе данных 
UN Comtrade.

Расчет индекса товарной диверсификации 
экспорта свежих овощей за 2018–2023 годы (табли-
ца 4) показал, что в большую часть периода уровень 
диверсификации был на высоком уровне. Однако, 
в 2023 году уровень диверсификации снизился до 
среднего уровня. Это связано с увеличением доли 
одной позиции (фасоли) до свыше 30%. 

Также были произведены расчеты индекса дивер-
сификации основных позиций экспорта свежих ово-
щей за 2023 год (таблица 6). Из 7 основных проана-
лизированных товарных позиций лишь уровень ди-
версификации поставок лука находился на среднем 
уровне. По всем другим позициям можно выделить 
только 2– 3 страны – основных покупателя. Напри-
мер, Китай приобрел 85,3% поставок маша из Узбе-
кистана, Пакистан – 80,9% фасоли. Все это наглядно 
демонстрирует зависимость развития экспорта све-
жих овощей от отдельных рынков сбыта. 

Таблица 6
Диверсификация основных позиций

 экспорта свежих овощей из Узбекистана в 2023г.

Источник: расчеты автора на основе данных 
UN Comtrade.

Рассмотрим также конкурентоспособность све-
жих овощей из Узбекистана на мировом рынке. 
Одним из наиболее распространенных показателей 
для оценки международной конкурентоспособ-
ности является индекс RCA (Revealed comparative 
advantage) или Индекс выявленных сравнительных 
преимуществ. Он впервые был сформулирован вен-
герским экономистом Б. Балассом (1965г.) [7].  
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RCA определяется по следующей формуле:

где: Xij – экспорт продукта j страной i;
Xit – общий экспорт товаров страны i;
Xwj – экспорт продукта j в целом по миру;
Xwt - общий экспорт товаров в целом по миру.
Если страна имеет выявленное сравнитель-

ное преимущество для определенного продукта 
(RCA>1), считается, что она является конкуренто-
способным производителем и экспортером этого 
продукта по сравнению со «средней» страной [8]. 
Чем выше значение RCA для продукта j, тем выше 
экспортные возможности по этому продукту.

Для расчёта Индекса RCA по свежим овощам, 
производимым в Узбекистане, была использована 
статистическая база данных UN Comtrade.  За ос-
нову расчётов были взяты показатели по 6-значным 
кодам ТН ВЭД группы 07 экспорта Узбекистана и 
по аналогичным статьям экспорта в целом по миру 
за период 2018–2023 гг. в текущих ценах в долларах 
США. 

Согласно результатам расчетов, из 44 анализи-
руемых групп товаров Узбекистан в 2018–2023гг. 
обладал существенными сравнительными преиму-
ществами только по 17 группам товаров (таблица 
7). Среди товаров с наибольшими сравнительными 
преимуществами можно отметить: фасоль обыкно-
венную, маш, консервированные овощи и смеси, 
свеклу, редис и редьку, фасоль мелкую красную, бе-
локочанную и краснокочанную капусту и др.

Таблица 7
Свежие овощи, экспортируемые Узбекистаном, обладающие сравнительными преимуществами 

на внешних рынках в 2018–2023гг. на основе расчета RCA
Продукт 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Среднее значение за 2018–2023гг.

Фасоль обыкновенная 166,1 245,2 194,6 221,8 283,4 293,1 234,0

Маш 101,4 45,9 66,3 82,1 83,6 79,3 76,5

Консервированные овощи и овощные смеси 38,8 21,0 20,7 30,7 42,9 25,3 29,9

Свекла, редис, редька 13,9 30,3 13,7 11,8 29,6 13,0 18,7

Фасоль мелкая красная 50,2 21,7 2,2 2,4 25,6 8,9 18,5

Белокочанная и краснокочанная капуста 14,6 21,0 11,2 12,2 26,8 12,0 16,3

Лук-порей и прочие луковичные овощи (кроме лука 
репчатого, лука- шалота, чеснока) 4,5 14,1 7,0 11,4 36,7 7,6 13,5

Лук репчатый 6,7 20,3 11,2 9,8 13,3 13,9 12,5

Морковь и репа 11,6 17,8 6,9 10,8 13,7 6,5 11,2

Зелень 16,0 12,4 9,3 9,7 10,1 7,5 10,8

Сушеные овощные смеси 7,8 8,8 11,9 7,7 11,4 6,5 9,0

Томаты 8,7 9,3 8,5 8,6 8,7 5,0 8,1

Цветная капуста и брокколи 2,8 5,1 5,1 5,6 10,4 6,6 5,9

Баклажаны 14,9 2,7 3,4 5,6 3,5 1,1 5,2

Нут 6,9 13,1 5,9 1,0 1,4 1,7 5,0

Огурцы и корнишоны 4,9 6,3 3,0 5,1 3,3 2,2 4,2

Сушеный лук репчатый 1,7 11,2 7,8 2,6 0,1 0,3 3,9

Сельдерей (кроме сельдерея корневого) 1,8 1,8 8,8 1,5 2,3 3,0 3,2

Овощи замороженные 1,1 0,7 1,4 3,8 5,7 3,3 2,7

Салат-латук кочанный 5,0 1,3 0,9 1,2 2,8 2,6 2,3

Чеснок 3,4 1,3 0,8 1,5 2,2 0,9 1,7

Тыквы, кабачки и прочие овощи рода тыква 4,6 2,3 0,2 0,2 0,5 0,8 1,4

Примечание: зеленым в таблице выделены товары, которые имеют существенные сравнительные преимущества на внешних рынках, 
желтым – товары, которые находятся в «пограничном» состоянии, т.е. в отдельные годы они были конкурентоспособны на мировом рынке, в 
другие – не конкурентоспособны, и сильно зависят от конъюнктуры внешнего рынка.

Источник: расчёты автора на основе данных UN COMTRADE.
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5 групп товаров можно отнести к группе това-
ров, которые находятся в мировом рынке, в дру-
гие – не конкурентоспособны, и сильно зависят от 
конъюнктуры внешнего рынка (таблица 7). К ним 
относятся сушеный лук репчатый, овощи заморо-
женные, салат-латук кочанный, чеснок, тыквы и 
кабачки. 

Выводы и предложения
Хотя экспорт свежих овощей из Узбекистана 

активно развивается, уровень диверсификации за 
последние годы несколько снизился как по геогра-
фии, так и по разнообразию номенклатуры товаров. 
Это вызывает необходимость дальнейшего разви-
тия диверсификации для снижения рисков. 

В рамках исследования были выделены 17 групп 
товаров, по экспорту которых Узбекистан имел 
сравнительные преимущества в последние годы. 
С учетом этого необходимо разработать по этим 

группам товаров программу диверсификации их 
экспорта с выделением новых целевых зарубежных 
рынков и запланированным изучением особенно-
стей потребления и предпочтения покупателей в 
этих странах.

Для дальнейшего развития экспорта свежих 
овощей требуется больше уделять внимание 
качеству продукции. Это включает в себя соблю-
дение стандартов на всех этапах – от выращива-
ния до сортировки и упаковки и транспортировки. 
Также производителям и экспортерам необходимо 
привести требования в соответствие с международ-
ными стандартами безопасности пищевых продук-
тов (HACCP, ISO, GLOBAL GAP и др.) и получить 
необходимые сертификаты.

Перечисленные меры могут помочь повысить кон-
курентоспособность продукции на внешних рынках и 
диверсифицировать экспорт свежих овощей.
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КИМЁ САНОАТИ КОРХОНАЛАРИНИ РИВОЖЛАНТИРИШДА
 ЯНГИ ИМКОНИЯТЛАРНИ ИШГА СОЛИШ

Жахонгир ИСМАИЛОВ,
Макроиқтисодий ва худудий тадқиқотлар институти

бош мутахассиси,
E-mail: j.ismailov@imrs.uz

Aннoтaция: ушбу мaқoлaдa мaмлaкaтимиз 
кимё саноатида охирги йилларда амалга оширил-
ган ишлар, маҳаллий хом ашё базасидан ва янги 
технологиялардан фойдаланиш самарадорлиги 
таҳлил қилинган. Янги Ўзбекистон стратегия-
сида йирик кимё-полимер кластерларини ташкил 
этиш ва юқори қўшилган қийматли тайёр маҳсу-
лот ишлаб чиқариш корхоналарини ишга туши-
риш, илғор муҳандислар мактабларининг фаолия-
тини йўлга қўйиш ҳамда «Изланиш ва ривожлан-
тириш» (R&D) марказларини ташкил этиш кўзда 
тутилган. Тaҳлил нaтижaлapигa кўpa, ишлаб 
чиқариш қувватларидан самарали фойдаланиш, 
уларни модернизация қилиш ва ишлаб чиқариш 
жapaёнигa тaдбиpкopлик субъектлapини жaлб 
қилиш орқали янги имкониятларни ишга солиш 
бўйичa тaклифлap беpилгaн.

Калит сўзлар: кимё саноати, маҳаллий хомашё, 
инвестициялар, янги технологиялар, кимё маҳсу-
лотлари.

Использование новых возможностей 
для развития предприятий химической

промышленности

Жахонгир Исмаилов,
Главный специалист Института 

макроэкономических и региональных исследований

Аннотация: в данной статье анализируются 
работы, проводимые в химической промышленно-
сти нашей страны за последние годы, эффектив-
ность использования местного сырья и примене-
ние новых технологий. Стратегией Нового Узбе-
кистана предусмотрено создание крупных хими-
ко-полимерных кластеров и производств с высокой 
добавленной стоимостью, создание передовых ин-

УЎК: 661.1.330.322.(575.1)

женерных школ, а также центров «Научно-иссле-
довательских и опытно-конструкторских работ» 
(НИОКР). В результате анализа предлагается за-
пустить новые возможности за счет эффектив-
ного использования производственных мощностей, 
их модернизации и привлечения в производствен-
ный цикл субъектов предпринимательства.

Ключевые слова: химическая промышлен-
ность, местное сырье, инвестиции, новые техно-
логии, химическая продукция.

Using new opportunities for the development of 
chemical industry enterprises

Jakhongir Ismailov,
Chief Specialist of the Institute for Macroeconomics 

and Regional Studies

Abstract: this study aims to analyze the work 
carried out in the chemical industry of our country 
in recent years, the efficiency of the use of local raw 
materials and the application of new technologies. The 
strategy of New Uzbekistan envisages the creation of 
large chemical-polymer clusters and high value-added 
production, establishment of advanced engineering 
schools, as well as “Research and Development” 
(R&D) centers. As a result of the analysis it is proposed 
to launch new opportunities through the effective use 
of production facilities, their modernization and the 
involvement of business entities in the production cycle.

Keywords: chemical industry, local raw materials, 
investments, new technologies, chemical products.

Кириш
Ҳозирги кунда маҳаллий кимё саноати ўз ичи-

га минерал ўғитлар, кальций содаси, каустик сода, 
ўсимликларни кимёвий ҳимоя қилиш воситалари, 
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кимёвий толалар ва иплар, пластмасса буюмлар, 
махсус кимёвий моддалар, шиналар ва резина бу-
юмлари, шунингдек, асосий органик синтез ва 
кичик кимё маҳсулотлари каби 180 турдан ортиқ 
маҳсулотлар ишлаб чиқаришга мўлжалланган ва ўз 
ичига 500 дан ортиқ йирик ва кичик ишлаб чиқа-
риш корхоналарини олган саноат тармоғидир.

Кимё маҳсулотлари ишлаб чиқариш – кимёвий 
жараёнлар ёрдамида органик ва ноорганик хом ашё, 
материалларни қайта ишлашни ва тайёр маҳсулот 
ишлаб чиқаришни ўз ичига олади.

Янги Ўзбекистон стратегиясини амалга ошириш 
жараёнида жамланган тажриба ва жамоатчилик 
муҳокамаси натижалари асосида ишлаб чиқилган 
“Ўзбекистон–2030” стратегиясида барқарор иқти-
содий ўсиш мақсадида маҳаллий хом ашё базаси-
дан самарали фойдаланиш ва илғор технология-
ларга асосланган саноатни ривожлантириш орқали 
аҳоли фаровонлигини таъминлаш кўзда тутилган.

Юқоридаги мақсадларни амалга ошириш 
учун республика кимё саноати бўйича:

- Қорақалпоғистон Республикаси, Бухоро, На-
воий, Тошкент ва Фарғона вилоятларида йирик ки-
мё-полимер кластерларини ташкил этиш ва юқори 
қўшилган қийматли тайёр маҳсулот ишлаб чиқа-
риш корхоналарини ишга тушириш;

- илғор муҳандислар мактабларининг фаоли-
ятини йўлга қўйиш, йирик корхоналарда ўзлари-
нинг касбга тайёрлаш марказларини ташкил этиш, 
био-технология, маҳсулотларни қайта ишлаш каби 
йўналишларда «Изланиш ва ривожлантириш» 
(R&D) марказларини ташкил этиш ишларини амал-
га ошириш кўзда тутилган [1].

Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳамда 
ҳукумати томонидан Кимё саноатини ривожланти-
риш, уни модернизациялаш орқали иқтисодиёти-
миздаги ўрнини мустаҳкамлаш, нуфузли халқаро 
брендларни жалб этишни қўллаб-қувватлаш 
дастурлари тасдиқланмоқда [2,3,4].

Адабиётлар шарҳи
Кимё саноати корхоналарининг иқтисoдиётдaги 

ўpни вa aҳaмияти, улapни pивoжлaнтиpиш бўйичa 
кўплaб хopижий вa мaҳaллий иқтисoдчи oлимлap 
ўзлapининг тaдқиқoтлapини oлиб бopишгaн. Бу 
бopaдa “Deloitte” компаниясининг “Кимё саноатига 
рақамли технологияларнинг таъсири” тўғрисидаги 
ҳисоботи [5], хopижий oлимлapдaн кимё саноати 
корхоналарини инновацион ривожлантириш ис-
тиқболлари тўғрисида Е.А. Кондрашова [6], кимё 

саноати ривожига инновацион технологияларнинг 
таъсири тўғрисида М. Ниязбердиева [7] лapнинг 
илмий ишлapини ўрганилди.

Шу билан бирга, республика олимлари томони-
дан, жумладан Абдумалик Кадиров томонидан Кимё 
саноати корхоналари иқтисодий барқарорлигини 
таъминлашда илғор хорижий давлатлар тажриба-
сидан фойдаланиш йўллари [8] мавзусидаги, Аброр 
Ачиловнинг Иқтисодиётда кимё саноатининг тутган 
ўрни, аҳамияти, муаммолари ва товар моддий захи-
раларини ҳисобга олишни такомиллаштириш маса-
лалари [9] тўғрисидаги илмий ишларида кимё сано-
атининг ҳолати кенг ёритиб берилган.

Таҳлиллар
2023 йилнинг январь–декабрь ойлари якунлари-

га кўра, кимё маҳсулотлари ишлаб чиқариш ҳажми 
25 027,1 млрд. сўмни, жами саноат таркибидаги 
улуши 3,8 %ни, ўтган йилнинг тегишли даврига 
нисбатан физик ҳажм индекси 127,3 % ни ташкил 
этди(1-жадвал). Жорий йилнинг биринчи ярмида 
ушбу кўрсаткичлар мос равишда 12,4 млрд. сўм, 
3,4%ни ва 104,1%ни ташкил этди [10].

1-жадвал
 2019–2024 йилларда кимё маҳсулотлари ишлаб 

чиқариш ҳажми динамикаси

Манба: Иқтисодий фаолият турлари бўйича са-
ноат маҳсулотлари ишлаб чиқариш ҳажми, https://
api.siat.stat.uz/media/uploads/sdmx/sdmx_data_590.xlsx 

Ўрганиш жараёнида “Ўзкимёсаноат” акция-
дорлик жамиятига аъзо бўлган 24 та корхоналар-
нинг ишлаб чиқариш қувватлари тўғрисидаги маъ-
лумотлари, ҳамда божхона органларидан олинган 
маълумотлар таҳлил қилинди. Кимё саноатида энг 
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йирик ишлаб чиқариш корхонаси бўлган “Наво-
ийазот” АЖда жойига чиққан ҳолда ўрганишлар 
олиб борилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 12 апрелдаги ““Ўзкимёсаноат” АЖ 
бошқарув тузилмасини такомиллаштириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-2884-сонли қа-
рори билан: 

- тармоқда ишлаб чиқаришни янада диверсифи-
кациялашга, мамлакат минерал хом ашё ресурсла-
ри захираларини тобора чуқурроқ қайта ишлашга, 
юқори қўшилган қийматли харидоргир сифатли 
кимё маҳсулотлари ишлаб чиқаришни ва тармоқ 
корхоналарида технологик хавфсизликни таъмин-
лайдиган юқори технологияли замонавий ускуна-
лар ва инновацион технологияларни тармоққа кенг 
жорий этишга йўналтирилган ягона техник сиёсат-
ни амалга ошириш;

- кимё саноати маҳсулотларининг жаҳон конъ-
юнктураси тенденцияларини чуқур ўрганиш ва 
бунинг асосида жаҳон бозорларида харидоргир 
бўлган кимё буюмларининг хилма-хил турларини 
ишлаб чиқаришни ўзлаштириш, маҳаллий маҳсу-
лотларни янги ташқи бозорларга олиб чиқиш;

- импорт бўйича республикага олиб келинаётган 
кимё маҳсулотларини таҳлил қилиш ва кимё ишлаб 
чиқаришларини маҳаллийлаштириш даражасини 
муттасил чуқурлаштириб бориш, тармоқлараро 
саноат кооперациясини, шу жумладан, кичик тад-
биркорлик субъектлари билан республикамизнинг 
йирик корхоналари ўртасида кооперация алоқала-
рини кенгайтириш “Ўзкимёсаноат” АЖнинг асо-
сий вазифалари ва фаолият йўналишлари этиб бел-
гиланган. Аммо, республикада хом ашё ресурслари 
(табиий газ, фосфоритлар, сульфат кислотаси ва 
ҳ.к.) чекланганлиги, шунингдек кимё саноатининг 
йирик корхоналари асосий фондларининг юқори 
даражада эскирганлиги сабабли, жами соф ҳолда 
1 410,2 минг тонна минерал ўғитлар (ўсиш суръа-
ти – 95 фоиз), шундан, 1 103,4 минг тонна азотли 
(ўсиш суръати – 98,3 фоиз), 108,8 минг тонна фос-
форли (ўсиш суръати – 66,7 фоиз) ва 198,0 минг 
тонна калийли (ўсиш суръати – 100,1 фоиз) ўғитлар 
ишлаб чиқарилди[11].

Ҳисобот даврида тармоқда жами ишлаб чиқа-
риш қувватларидан фойдаланилганда аммиакли се-
литра ишлаб чиқариш – 84,7 фоиз, карбамид – 80,7 
фоиз, аммоний сульфати – 79,1 фоиз, аммофос – 
40,1 фоиз, калий хлорид – 82,5 фоизни ташкил этди.

Ўрганиш жараёнида кимё саноатининг янада 
жадал ривожланишига тўсқинлик қилувчи бир 
неча асосий омиллар яққол кўзга ташланмоқда:

1. Ускуналарнинг юқори даражада эскириши.
Баъзи корхоналарда ўрнатилган технологик 

ускуналар ўзининг техник хусусиятлари бўйича 
хорижий аналоглардан сезиларли даражада паст. 
Уларнинг асосий қисмининг хизмат қилаётган дав-
ри 40 йил ва ундан ортиқни ташкил этади.

Таққослаш учун, АҚШ кимё саноатида уску-
нанинг ишлаш муддати ўртача 6 йилни, Хитой ва 
Осиё мамлакатларида 8–10 йилни ташкил этади.

Мамлакатимизда кимё саноати корхоналари-
нинг асосий ишлаб чиқариш фондларининг эски-
риш даражаси 50 фоизни, асбоб-ускуналарники эса 
60 фоизни, айрим турдаги асбоб-ускуналар учун 
эса 80 фоиздан 100 фоизгачани ташкил этади.

2. Маҳаллий кимё саноати ҳозирги босқичда 
энергия ва моддий харажатларни кўп талаб қилув-
чи комплекс ишлаб чиқариш бўлиб қолмоқда.

Хусусан, маҳсулот ишлаб чиқаришдаги тан-
нархлар таркибини таҳлил қилиш хом ашё ва мате-
риаллар, шунингдек, барча турдаги сотиб олинган 
энергия учун юқори даражадаги харажатлар мав-
жудлигини кўрсатади.

2- жадвал
 Кимё маҳсулотлари ишлаб чиқаришда 

таннархлар таркиби

Манба: “Ўзкимёсаноат” АЖ томонидан тақ-
дим этилган маълумотлар.

Шундай қилиб, харажатларнинг энг катта улу-
ши хом ашё (33,3 фоиз, табиий газ хом ашё сифати-
да ҳисобга олинган ҳолда), ёқилғи ва энергия (15,2 
фоиз), иш ва хизматлар учун тўлов (12,6 фоиз), энг 
кам қисми эса амортизация (7 фоиз)га тўғри кела-
ди. Шу билан биргаликда, азотли ўғитлар ишлаб 
чиқаришнинг энергия зичлиги технологияга қараб 
40 дан 70,4% гача. Ишлаб чиқариш бирлигига ам-
миак ишлаб чиқаришда энергия сарфи (хом ашё 
сифатидаги табиий газни ҳисобга олган ҳолда) 
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“Фарғонаазот” АЖ учун 11,0 гКал, “Максам-Чир-
чиқ” АЖ учун 10,8 гКал, “Навоийазот” АЖ учун 
17,5 гКал, замонавий ишлаб чиқаришда эса бу 
кўрсаткич 6,7 гкал.

Эскирган технологиялар ва жисмонан эскирган 
асбоб-ускуналардан фойдаланиш энергия ва хом 
ашё сарфининг ошишига олиб келади, бу эса пи-
ровардида маҳсулотларнинг рақобатбардошлигига 
таъсир қилади.

3. Маҳаллий кимё саноати ривожланишидаги 
ҳозирги кундаги номутаносибликлар.

Бугунги кунда кимё саноати салмоқли ишлаб 
чиқариш, хом ашё ва илмий-техник салоҳиятга эга. 
Саноатда банд бўлганлар сони 30 минг киши-
дан ортиқ. “Ўзкимёсаноат” АЖ корхоналари-
ни ишлаб чиқарилаётган маҳсулот турига кўра 
қуйидаги асосий ишлаб чиқариш комплексла-
рига бўлиш мумкин:

- минерал ўғитлар ишлаб чиқариш мажмуаси;
- ноорганик ва органик моддалар, энергетика, 

олтин қазиб олиш ва кимё саноати учун кимёвий 
реагентлар ишлаб чиқариш мажмуаси;

- ўсимликларни кимёвий ҳимоя қилиш восита-
ларини ишлаб чиқариш;

- содали сув ишлаб чиқариш.
Айни пайтда “Ўзкимёсаноат” акциядорлик жа-

мияти корхоналарида 170 номдан ортиқ турда-
ги кимё маҳсулотлари ишлаб чиқарилмоқда. Шу 

билан бирга, 2023 йил якунлари бўйича ишлаб 
чиқарилган маҳсулотларнинг асосий улушини 
агрокимёвий маҳсулотлар (минерал ўғитлар, ўсим-
ликларни кимёвий ҳимоя қилиш воситалари, дефо-
лиантлар) – 75,5%, органик ва ноорганик кимё маҳ-
сулотлари – 14,2%, кимёвий реагентлар ва бошқа 
маҳсулотлар –10,3%ни ташкил этди. 

Бундан ташқари, кимё маҳсулотлари ассорти-
ментини кенгайтириш, маҳаллий хом ашё асоси-
да ишлаб чиқаришни маҳаллийлаштириш, ишлаб 
чиқарилаётган маҳсулотларнинг энергия сарфини 
камайтириш бўйича мавжуд имкониятлардан тўлиқ 
фойдаланилмаяпти, республика қишлоқ хўжалиги-
нинг фосфорли ўғитларга бўлган эҳтиёжи қонди-
рилмаяпти. Қуйидаги жадвал Ўзбекистоннинг кимё 
саноати ва у билан боғлиқ тармоқлар маҳсулотлари 
импорти ҳам ушбу йўналишдаги катта захиралар-
дан фойдаланилмаётганини кўрсатмоқда.

Масалан, 2023 йил мобайнида республикага 
жами 1 969 млн. долларлик кимё саноати маҳсулот-
лари, жумладан: органик кимё маҳсулотлари – 265 
млн. долларга, бўёқ ва пигментлар – 269 млн. дол-
ларга, эфир мойлари ва косметика маҳсулотлари – 
337 млн. долларга импорт қилинган.

Бундан ташқари, 1 386 млн. долларлик пласт-
масса ва ундан тайёрланган буюмлар ва 583 млн. 
долларлик каучук ва ундан таёрланган маҳсулотлар 
импорт қилинганини кўриш мумкин.

3- жадвал
 2020–2023 йилларда Ўзбекистоннинг кимё саноати ва у билан боғлиқ тармоқлар маҳсулотлари импорти 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт ва молия вазирлиги ҳузуридаги Божхона қўмитаси статистик маълумотлари.

ТН 
ТИФ 
Код

Маҳсулот номи
Импорт ҳажми 

(млн. АҚШ долл.) Импортдаги улуши (%)

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Кимё саноати ва унга алоқадор тармоқлар маҳсулотлари

28
Ноорганик кимё маҳсулотлари; ноорганик ёки органик бирикмалар, 
қимматбаҳо металлар, ер қобиғида кам учрайдиган нодир металлар, 
радиоактив элементлар ёки изотоплар

65 79 132 148 5,7 6,3 8,3 7,4

29 Органик кимёвий бирикмалар 159 175 261 265 13,9 14,1 16,5 13,3

31 Ўғитлар 69 24 85 169 6,1 1,9 5,4 8,5

32
Кўнчилик ёки бўяш учун экстрактлар; танинлар ва уларнинг ҳосилалари; 
бўёқлар, пигментлар ва бошқа ранг берувчи моддалар; бўёқлар ва лаклар; 
мастикалар ва бошқа замазкалар; босма бўёқ, сиёҳ

149 186 252 296 13,0 15,0 15,9 14,8

33 Эфир мойлари ва резиноидлар; парфюмерия, косметика ёки ҳожатхона 
препаратлари 155 210 246 337 13,6 16,9 15,5 16,9

34
Совунлар, органик сирт фаол моддалар, ювиш воситалари, мойлаш 
материаллари, сунъий ва тайёрланган мумлар, тозалаш ёки абразив 
композициялар, шамлар ва шунга ўхшаш буюмлар, моделлаш пасталари, 
пластилин, «тиш муми» ва гипс асосидаги стоматологик композициялар

102 116 154 211 8,9 9,4 9,7 10,6

35 Протеинли моддалар; ўзгартирилган крахмаллар; ёпиштирувчи моддалар; 
ферментлар 30 38 49 62 2,7 3,1 3,1 3,1

36 Портловчи моддалар; пиротехника маҳсулотлари; гугуртлар; пирофорик 
қотишмалар; баъзи ёнувчан моддалар 20 18 17 24 1,8 1,5 1,1 1,2

38 Бошқа кимёвий маҳсулотлар 394 395 390 480 34,5 31,9 24,6 24,1

ЖАМИ 1143 1242 1586 1991 100,0 100,0 100,0 100,0

Пластмасса ва улардан тайёрланган буюмлар; каучук, резина ва улардан тайёрланган буюмлар

39 Пластмасса ва улардан тайёрланган буюмлар 704 927 1235 1386 68,2 74,2 75,3 70,4

40 Каучук ва каучукдан тайёрланган буюмлар 329 322 405 583 31,8 25,8 24,7 29,6
ЖАМИ 1033 1249 1640 1969 100,0 100,0 100,0 100,0
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4. Ишлаб чиқариш объектларининг ресурс те-
жамкор технологияларга инвестиция қилиши та-
лаб этилади.

Тармоқ корхоналарининг айрим ишлаб чиқариш 
объектларида ишлаб чиқариш технологияларининг 
эскирганлиги, энергия харажатларининг юқорили-
ги ҳамда ишлаб чиқариш жараёнларининг модер-
низация қилинмаганлиги юқори қўшилган қиймат-
ли янги турдаги маҳсулотларни ишлаб чиқариш ўз-
лаштирилишига салбий таъсир кўрсатмоқда.

Мисол учун, 2023 йилда “Навоийазот” АЖнинг 
Аммиак-3 комплексида 1 тонна аммиак ишлаб 
чиқариш таннархи 3,8 млн. сўм бўлган бўлса, Ам-
миак-4 комплексида ушбу кўрсаткич 1,7 млн. сўмни 
ташкил этган. Бу асосан икки объектда ҳам 1 тон-
на маҳсулот ишлаб чиқариш учун сарфланадиган 
табиий газ ва энергия харажатлари билан изоҳла-
ниши мумкин. 2023 йилда Аммиак-3 комплекси-
да аммиак ишлаб чиқаришда электр энергия ха-
ражатлари (1 тонна аммиак учун 2 минг кВт/с) 
маҳаллий хомашё ва энергия харажатларининг 38 
фоизини ташкил этган бўлса, Аммиак-4 комплекси 
учун ушбу кўрсаткич 9,4 фоиз (203 кВт/с – Амми-
ак-3 комплексига қараганда 10 баробар кам) бўлган.

Шунингдек, Аммиак-3 комплексида 1 тонна ам-
миак учун 1117 м3 табиий газ ишлатилган бўлса, 
Аммиак-4 комплексида ушбу кўрсаткич 918 м3 ни 
ташкил этган.  

Маълумот учун: Аммиак-4 комплекси 2020 
йилда Япониянинг “Mitsubishi Heavy Industries 
Ltd” вa “Mitsubishi Corporation” консорциуми би-
лан ҳамкорликда ишга туширилган бўлиб, ишлаб 
чиқариш технологиялари жаҳоннинг етакчи ком-
паниялари, хусусан, аммиак ишлаб чиқариш учун 
Даниянинг “Haldor Topsoe” компанияси, карба-
мид ишлаб чиқариш учун Италиянинг “Saipem” 
компанияси вa карбамид грануласи ишлаб чиқа-
риш учун Германиянинг “Uhde” компаниясидан 
олиб келинган.

Янги кимёвий технологиялар
Глобал ривожланишда кимё саноати ҳам 

ривожланиб, янги кимёвий технологиялар пайдо 
бўлмоқда ва жорий этилмоқда. Бу нафақат кимё 
корхоналари, балки турдош соҳаларда фаолият 
юритаётган корхоналарнинг ҳам самарадорлигини 
ошириш имконини бермоқда.

Янги кимёвий технологияларни ишлаб чиқиш 
ва жорий этишдан биринчи навбатда нефть-газ 
тармоғидаги қазиб олиш корхоналари, шунингдек, 

қайта ишлаш саноати, кимё маҳсулотлари ишлаб 
чиқаришга ихтисослашган компаниялар ва бошқа 
корхоналар манфаатдор[12].

Кимёвий технологиялар озиқ-овқат саноати, 
қишлоқ хўжалиги, транспорт ва энергетика саноати 
корхоналарида, тиббиётда кенг қўлланилади.

Аммо ҳозирги пайтда “Ўзкимёсаноат” АЖ тара-
фидан ташқи бозорлардаги экспорт салоҳияти ва Ўз-
бекистон ички бозорида маҳаллийлаштириш ҳисоби-
га импорт ўрнини босувчи маҳсулотлар ишлаб чиқа-
риш масалаларида сусткашликка йўл қўйилмоқда.

Янги имкониятларни ишга солиш бўйича хулоса 
ва таклифлар

Қисқа муддатли истиқболда амалга ошири-
лиши таклиф этиладиган чора-тадбирлар: 

1. Бозорда талаб юқори бўлган маҳсулотлар 
турлари номенклатурасининг таҳлили натижаси-
да маҳаллий хом ашёларни қайта ишлаш орқали 
ишлаб чиқаришни йўлга қўйиб, импорт ҳажмини 
сезиларли даражада камайтириш имкониятлари-
ни ишга солиш юзасидан чора тадбирлар ишлаб 
чиқиш;

2. Кимё саноати таркибидаги маҳаллийлашти-
риш даражаси юқори ва паст бўлган ишлаб чиқарув-
чилар орасида кооперация алоқаларини кенг йўлга 
қўйиш бўйича асосланган таклифлар ишлаб чиқиш;

3. Тармоқ корхоналарининг халқаро ярмарка ва 
кўргазмаларда иштирокини кўпайтириш, янги бозор-
ларга чиқиш, Экспортни қўллаб-қувватлаш агентлиги 
ёрдамида логистика харажатларини қоплаш, импорт 
қилинадиган хом  ашё маҳсулотларига марказ-
лаштирилган логистикани йўлга қўйиш, маҳсулот-
лар етказиб берувчилар билан нархларни камайти-
риш бўйича қўшимча ишлар олиб бориш;

4. Корхоналарда замонавий бошқарув тизимла-
рини ташкил этиш, ишлаб чиқариш тузилмаларини 
такомиллаштириш.

Узоқ муддатли истиқболда амалга оширили-
ши таклиф этиладиган чора-тадбирлар:

1. Технологик эскирган технологиялар ва ишлаб 
чиқариш комплексларини модернизация қилиш, энер-
гия ва ресурс тежамкор технологияларга инвестиция 
қилиш;

2. “Ўзкимёсаноат” АЖ томонидан тармоқ кор-
хоналари ишлаб чиқариш қувватларини танқи-
дий кўриб чиқиш, энергия сарфи юқори бўлган 
асбоб-ускуна ва жиҳозларни 	 тармоқдан узиш ёки 
модернизация қилиш юзасидан аниқ ва манзилли 
чора-тадбирлар режасини ишлаб чиқиш;
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3. Импорт ўрнини босувчи кимё саноати маҳ-
сулотлари (минерал ўғитлардан ташқари) ишлаб 
чиқариш қувватларини яратиш ва экспортга йўнал-
тиришни рағбатлантириш мақсадида имтиёз ва 
преференциялардан фойдаланиш;

4. Маҳаллий ишлаб чиқарувчиларни қўллаб-қув-
ватлаш ҳамда валюта маблағлари четга чиқиб кети-
шининг олдини олиш мақсадида, ПВХ маҳсулотини 
юқори ликвидли ва монопол маҳсулотлар рўйхати-
дан чиқариб, ички истеъмолчиларга тўғридан-тўғри 
шартномалар асосида сотишни йўлга қўйиш.
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O‘ZBEKISTON QURILISH MAJMUASIDA ENERGIYA TEJASHNI YANADA 
RIVOJLANTIRISHNING ASOSIY VEKTORLARI
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Makroiqtisodiy va  hududiy tadqiqotlar

instituti bosh mutaxassisi,
E-mail: mturaev53@mail.ru

Annotatsiya: narxlarning ko‘tarilishi va energiya 
resurslarining etishmasligi mamlakat iqtisodiyotida, 
shu jumladan qurilish majmuasida energiya tejash 
zarurligiga olib keldi. Mavjud muammolar o‘rganildi, 
ularning yechimi yoqilg‘i-energetika sanoatini 
diversifikatsiya qilish va jadal rivojlantirish, yangi 
quvvatlarni joriy etish, jumladan, qayta tiklanadigan 
energiya manbalaridan foydalanishni kengaytirish bilan 
bog‘liqligi ko‘rsatildi. Binolarni qurish, ta’mirlash 
va ishlatishda, shuningdek bino va inshootlarni 
izolyatsiyalashda "yashil" texnologiyalarni qo‘llash 
zarurati ko‘rib chiqildi.

Kalit so‘zlar: energiya tejash, qurilish majmuasi,  
qayta tiklanadigan energiya.

Основные векторы дальнейшего развития 
энергосбережения

 в строительном комплексе Узбекистана

Мирхамид Тураев,
Главный специалист Института

макроэкономических и региональных исследований

Аннотация: рост стоимости и нехватка энер-
гетических ресурсов ведет к необходимости энер-
госбережения в экономике страны, в том числе в 
строительном комплексе. Исследованы существу-
ющие проблемы, их решения за счет диверсифика-
ции и ускоренного развития топливно-энергети-
ческой отрасли с вводом новых мощностей, в том 
числе расширения использования возобновляемых 
источников энергии. Рассмотрены необходимо-
сти мер по применению «зеленых» технологий при 
строительстве, реновации и эксплуатации зданий, 
а также утеплении зданий и сооружений.

Ключевые слова: энергосбережение, строи-
тельный комплекс, возобновляемая энергия.

УЎК: 696.7.(575.1)

The main vectors of further development of energy 
saving in the construction complex of Uzbekistan

Mirkhamid Turaev,
Institute of Macroeconomic and Regional Studies

Chief Researcher
 
Abstract: the rise in the cost and shortage of 

energy resources leads to the need for energy saving 
in the country’s economy, including in the construction 
industry. The existing problems are investigated, their 
solution is due to the diversification and accelerated 
development of the fuel and energy sector with the 
introduction of new capacities, including the expansion 
of the use of renewable energy sources. Measures 
are being taken to apply "green" technologies in the 
construction, renovation and operation of buildings, as 
well as insulation of buildings and structures.

Keywords: energy saving, construction complex, 
renewable energy.

Kirish
Qurilish O‘zbekiston iqtisodiyotida muhim o‘rin 

egallab, uzoq davr mobaynida izchil yuqori o‘sish 
sur’atlarini namoyish etmoqda. Shu bilan birga, turli 
bino va inshootlarni qurish, rekonstruksiya qilish yoki 
kapital ta’mirlashda innovatsion tamoyillar tizimidan 
foydalangan holda qurilish sohasida ekologik "yashil" 
texnologiyalar faol joriy etilmoqda. 

Ma’lumot uchun: yashil qurilish, yashil binolar 
(inglizcha Green construction, Green Buildings)  
bino va inshootlarni qurish va ulardan foydalanish 
amaliyoti bo‘lib, uning maqsadi energiya va moddiy 
resurslar sarfini kamaytirishdir [1]. 

Iqtisodiyotni dekarbonizatsiya qilish vazifalarini 
amalga oshirish sharoitida qurilish majmuasida energiya 
tejaydigan texnologiyalardan foydalanish masalalari 
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tobora dolzarb bo‘lib bormoqda. Iqlim muammolari va 
issiqxona gazlari chiqindilari manbalarini tahlil qilish 
bo‘yicha bir qator xorijiy tadqiqotlar natijalari shuni 
ko‘rsatadiki, binolar va qurilish sektori ulkan resurslarni 
tejash salohiyatini saqlab, global iqlim o‘zgarishining 
ta’sirini kamaytirishga katta hissa qo‘shmoqda.

Mavzuga oid adabiyotlar sharhi
Ilmiy adabiyotlardagi tadqiqotlarda qo‘yilgan 

muammoning yechimini topishda turli xil formulalar 
qo‘llaniladi. M.Shoyxet Yevropa Parlamenti va 
Yevropa Ittifoqi Kengashi tomonidan qabul qilingan 
"Energy Performance of Building" 2002/91/EC sonli 
Direktiva (EPBD) orqali amalga oshirilayotgan 
energiya tejash siyosatini ochib berdi. Ushbu direktiva 
bilan binolardagi energiya tejamkorligi bo‘yicha 
talablar sezilarli darajada kuchaytirildi. Barcha yangi va 
rekonstruksiya qilinadigan yirik binolar uchun yagona 
bino samaradorligini hisoblash metodikasi, minimal 
energiya iste’mol me’yorlari, bino sertifikatsiyasi 
tizimlari kabi talablar belgilab berildi [2]. 

I.Matveyev Yaponiya tajribasini yoritib berar ekan, 
mamlakat hukumati "Energiya va tabiiy resurslar 
bo‘yicha maslahat qo‘mitasi"(“Advisory Committee 
on Energy and Natural Resources”) ning tavsiyalariga 
muvofiq, 2030-yilga borib 2004-yilga nisbatan 
iqtisodiyotning energiya samaradorligini 30–40% ga 
oshirish maqsadida choralar ko‘rayotganini ta’kidladi. 
Texnik qayta jihozlash va issiqlik izolyatsiyasi bo‘yicha 
chora-tadbirlar "Building Energy Management 
Systems" va "Home Energy Management Systems"  
dasturlari asosida amalga oshiriladi [3]. 

M.Onishchenko, N. Borisova va A. Borisovlar 
"Energetik resurslardan samarali foydalanish 
jamiyatimizning eng muhim muammolaridan biriga 
aylanganini, eng faol energiya iste’mol qiluvchilardan 
biri qurilish majmuasi hisoblanishini va energiya 
iste’molini kamaytirishning samarali usuli qurilishda 
energiya tejaydigan texnologiyalarni qo‘llash 
ekanligini" ta’kidlaydilar [4].

E.Popov va hammualliflar o‘zlarining tadqiqotida 
"Samaradorlikni oshirish maqsadida qurilish sohasida 
energiya tejaydigan texnologiyalardan foydalanish 
asosan kompleks xarakterga ega bo‘lishi kerak", degan 
fikrni bildiradilar [5].

Metodologiya
O‘tkazilgan tadqiqotning metodologik asosini 

tegishli tarmoqlar va hududlarni rivojlantirishning 
energiya va resurs tejash darajalarini oshirish hamda 
qayta tiklanuvchi energiya manbalaridan foydalanishni 

kengaytirishni nazarda tutuvchi normativ-huquqiy 
hujjatlar, konsepsiyalar va dasturlar tashkil etadi. 
Tadqiqotda mavjud statistik ma’lumotlar va tarmoq 
hisobotlaridan foydalanildi. 

Bino va inshootlarni qurish va ekspluatatsiya 
qilishda energiya tejash masalalariga bag‘ishlangan 
tegishli ilmiy ishlar, davriy nashrlarning axborot-
tahliliy materiallari o‘rganildi. Ma’lumotlarni to‘plash, 
umumlashtirish va qayta ishlash, ekspert baholash va 
taqqoslash tahlili, shuningdek, ko‘rib chiqilayotgan 
faoliyat sohasi rivojlanishining dinamikasini o‘rganish 
va taqqoslash, kelajakdagi rivojlanish istiqbollariga 
ta’sir ko‘rsatuvchi omil va tendensiyalarni aniqlash 
hamda taqdim etishda zamonaviy usullar va kuzatuvlar 
qo‘llanildi.

Tahlil va natijalar
Dunyo bo‘ylab bino va inshootlar iste’mol 

qilinadigan barcha birlamchi energiyaning taxminan 
30–40 foizidan, elektr energiyasining 55 foizidan [6], 
turli xil xomashyoning 40 foizidan [7] va ichimlik 
suvning 15 foizidan foydalanadi. Shu bilan birga, barcha 
karbonat angidrid chiqindilarining 37 foizini va qattiq 
maishiy chiqindilarning yarmini hosil qiladi [8]. 

Evropa mamlakatlarining energiya samaradorligi 
bo‘yicha xalqaro tadqiqotlarda keltirilgan ma’lumotlarga 
ko‘ra, 1970-yillarga qadar qurilgan binolarni isitish 
uchun yiliga taxminan 300–400 kvt/m2 talab qilinadi. 
So‘nggi o‘n yillikda esa Yevropada yiliga 100 kvt/
m2 dan oshmaydigan minimal energiya balansiga ega 
binolar faol ravishda qurilmoqda (1- rasm) [9].

1-rasm. Zamonaviy va energiya tejamkar 
texnologiyalarni joriy etishning ijobiy natijalari

Manba: https://bpie.eu/wp-content/uploads/2015/ 
10/HR_EU_B_under_microscope_study.pdf

Ushbu ijobiy natijalarga "yashil" bino va 
inshootlarni qurish va ulardan foydalanish, shu 
jumladan quyosh panellaridan, yuqori sifatli issiqlik 
izolyatsiyasi, energiya tejaydigan shamollatish 
tizimlarini joriy etish, shuningdek, issiqxona gazlari 
chiqindilarini kamaytirishga qaratilgan boshqa usullar 
bilan kompleks sa’y-harakatlar natijasida erishildi.
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"Yashil" binolarning aksariyatini qurish odatdagidan 
ko‘ra 4-10 foiz oralig‘ida qimmatroq. Biroq, amaliyot 
shuni ko‘rsatadiki, an’anaviy inshootlarga nisbatan 
"yashil" binolarning ishlatilishi odatdagi iqtisodiy 
jihatdan foydaliroqdir[10].     

"Yashil" binolarda dastlabki 3–5 yil ichida 
qo‘shimcha qurilish xarajatlari operatsion xarajatlarning 
kamayishi orqali qoplanishi mumkin:

-energiya iste’moli 25–50 foizga kamayadi; 
-suv iste’moli 10–40 foizga kamayadi;
- barcha tizimlar zamonaviy boshqaruvining 

samarali va yuqori sifati, boshqarishni  optimallashtirish 
hisobiga binolarni ta’mirlash xarajatlari kamayadi[11]. 

Xorijiy tadqiqotchilar va mutaxassislarning tahlili 
shuni ko‘rsatadiki, agar inshootlar va muhandislik 
qurilmalarining izolyatsiyasi standartlarga mos 
kelmasa, energiya yo‘qotilishi 20 dan 45 foizgacha 
bo‘lishi mumkin. Yuqori sifatli izolyatsiya loyihalari 
binolarning issiqlik va elektr ta’minoti uchun energiyani 
odatdagi ko‘rsatkichlarga nisbatan 25–30 foizgacha 
tejash imkoniyati mavjudligini ko‘rsatdi [12].

O‘zbekistonda ekologik toza, o‘tga chidamli va 
energiya tejovchi bazalt tolalari asosida tayyorlangan 
plitalari bilan qoplanadigan 30 mingga yaqin ko‘p 
qavatli uylar renovatsiya qilinmoqda. Bazalt plitalari 
bilan qoplangan uylarda o‘rtacha 30–35 foizgacha 
energosamaradorlikka erishish mumkin.

Eng katta miqdorda energiya tejovchi ta’sirga ega 
bo‘lgan  qurilishining asosiy tendensiyasi quyosh 
panellari va boshqa muqobil energiya manbalaridan 
foydalanish bo‘lib, barqaror energiya tejaydigan 
binolarni yaratishga imkon beradi va an’anaviy energiya 
manbalariga bog‘liqlik darajasini kamaytiradi.

Mamlakatimizda bino va inshootlar energiya sarfi 
yiliga 24,1 mln tonna neft ekvivalentiga teng bo‘lib, 
umumiy energiya sarfining deyarli yarmini tashkil 
etadi [13]. 

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Taraqqiyot 
dasturi hisobotiga ko‘ra, O‘zbekistonda yakuniy 
energiya iste’molining qariyb 50 foizi qurilish va u 
bilan bog‘langan sektorlarda ishlatiladi (2- rasm) [14].  

 2-rasm. Sohalarning umumiy 
energiya sarfidagi ulushi

Manba: СРО-Э-150 СРО НП «Межрегиональ-
ный Альянс Энергоаудиторов»

Shu bilan birga, respublikamizdagi bino 
va inshoatlarda energiya iste’moli rivojlangan 
mamlakatlardagi tegishli ko‘rsatkichlardan 2-2,5 
baravar yuqori [15]. 

Binolarning energiya samaradorligini oshirish 
maqsadida O‘zbekistonda zamonaviy "yashil" qurilish 
texnologiyalarini joriy etish bo‘yicha bir qator ishlar 
amalga oshirilmoqda. Barcha uy-joy qurilishi ob’ektlari 
loyihalarida qurilish-montaj ishlari jarayonida 
energiya tejovchi uskunalar bilan jihozlangan bo‘lishi 
belgilangan. Shu bilan birga, dizayn va qurilish 
yechimlarini optimallashtirish bilan raqamli resurs va 
energiya tejaydigan BIM-texnologiyalari (Building 
Information Modeling) qo‘llaniladi. [16].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-
yil 30-apreldagi PF-70-sonli Farmonida energiya 
tejashga, respublikaning qurilish va uy-joy 
sektoriga yanada samarali texnik yechimlarni joriy 
etishga yangi turtki berdi, shu jumladan:

- ko‘p qavatli binolarni qurishda "yashil" uy-joy 
standartlarini ishlab chiqish va joriy etish;

- jismoniy shaxslarga" yashil" ipoteka kreditlari 
ajratish;

- 2025 yildan boshlab qurilish tashkilotlariga 
"yashil" uy-joy standartlari asosida ko‘p xonadonli 
turar-joy binolarini qurish uchun kreditlar ajratish 
belgilangan [17].

Shuningdek, ushbu jarayonlarni tezlashtirish 
uchun zamonaviy audit yondashuvlari asosida bino 
va inshootlarning energiya samaradorligining turli 
toifalarini belgilash bo‘yicha ishlar olib borilmoqda. 
Bino va inshootlarni baholash uchun xalqaro "yashil" 
standartlarga muvofiq BREEAM (Building Research 
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Establishment Environmental Assessment Method) 
va LEED (Leadership in Energy and Environmental 
design) sertifikatlash bosqichma-bosqich joriy 
etilmoqda [18]. 

Xalqaro energiya samaradorligi standartlarini 
amalga oshirish uchun tartibga solish muhitini 
takomillashtirish jarayonida quyidagi qoidalar 
ham o‘rnatildi:   

- umumiy maydoni 1 ming kvadrat metrdan 
oshadigan yangi qurilayotgan va renovatsiya 
qilinayotgan binolarda quyosh suv isitgichlarini 
o‘rnatish majburiy;

- Yangi Toshkentni qurish jarayonida zamonaviy 
energiya tejovchi texnologiyalar va qurilish 
materiallaridan foydalanish majburiy [19];

- fotoelektrik panellardan energiya ta’minoti manbai 
sifatida foydalanadigan iste’molchilar ishga tushirilgan 
kundan boshlab 3 yil muddatga va quyosh panellari 
o‘rnatilgan quvvatining kamida 25 foiz quvvatiga ega 
elektr energiyasini saqlash tizimlarini o‘rnatilganda 
– 10 yil davomida turli soliqlarni to‘lashdan ozod 
qilinadi [20].

Xulosa va takliflar
Qurilish majmuasida energiya samaradorligini 

oshirish vazifalari bilan bog‘liq masalalar tahlili shuni 

ko‘rsatdiki, O‘zbekistonda "yashil qurilish" tamoyillari, 
"yashil" standartlar, shu jumladan qayta tiklanadigan 
energiya manbalarini joriy etishga asoslangan 
kompleks chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda.

Mamlakat qurilish majmuasida energiya 
samaradorligini yanada oshirish bo‘yicha quyidagi 
chora-tadbirlar taklif etiladi:

1. Mavjud binolarni ta’mirlashga "yashil" 
texnologiyalarni majburiy joriy etishga qaratilgan 
urbanizatsiya siyosatini takomillashtirish.

2. Zamonoviy xalqaro amaliyotga javob beradigan 
energiya tejashga qaratilgan standartlarni joriy etish 
bo‘yicha ishlarni tezlashtirish.

3. Muqobil energiya ta’minoti tizimlaridan 
foydalangan holda "yashil arxitektura" ning samarali 
mexanizmlarini keng joriy etish.

4. Ekologik rejalashtirish sohasidagi loyihalarning 
"yashil" standartlarga muvofiqligini tasdiqlash uchun 
tegishli malakaga ega bo‘lgan ekologlar va energetika 
mutaxassislari tayyorlashni kengaytirish.

5. Turli ommaviy axborot vositalarini jalb qilgan 
holda binolarning energiya samaradorligini oshirish 
zarurligi ruhida faol, keng tizimli axborot va reklama 
kampaniyalarini o‘tkazish.
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Barqaror rivojlanish maqsadlarini amalga 
oshirish: toza energiyadan foydalanishni 

ta’minlash bo‘yicha global va milliy vazifalar

Elvira Bikеyeva,
Makroiqtisodiy va hududiy tadqiqotlar instituti 

loyiha rahbari,
Malika Saparmuxametova,

Makroiqtisodiy va hududiy tadqiqotlar instituti 
yetakchi mutaxassisi

Annotatsiya: maqolada global barqaror rivojlanish 
maqsadlari kontekstida toza energiyadan foydalanish 
indikatorlari tahlil qilingan. SDG 7 indeksini 
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ishlab chiqish metodologiyasidan foydalangan 
holda energiyadan foydalanishni ta’minlashdagi 
taraqqiyotni tavsiflovchi asosiy ko‘rsatkichlar 
tizimida O‘zbekistonning reytingi aniqlandi. Energiya 
ta’minotidagi progressiv siljishlarni baholash uchun 
mavjud ma’lumotlar bazalarida statistik cheklovlar 
aniqlandi. SDG 7 ga erishish bo‘yicha milliy vazifalarni 
hal qilishga qaratilgan chora-tadbirlar taqdim etildi.

Kalit so‘zlar: barqarorlik, indekslar, energiyadan 
foydalanish imkoniyati, ballar, progressiv siljishlar, 
reyting, indikatorlar, qayta tiklanuvchi manbalar, toza 
energiya, energiya samaradorligi, vazifalar, chora-
tadbirlar, global maqsadlar.

Implementing the sustainable development goals: 
global and national targets to ensure universal 

access to clean energy

Elvira Bikеeva,
Project Manager, Institute for Macroeconomic                                                                         

and Regional Studies,
Malika Saparmukhametova,                           

leading specialist, Institute for Macroeconomic                                                                        
and Regional Studies

Abstract: the article analyzes indicators of access 
to clean energy in the context of global sustainable 
development goals. Using the methodology for 
developing the SDG 7 index, the rating of Uzbekistan 
in the system of key indicators characterizing progress 
in ensuring universal access to energy was determined. 
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Statistical limitations in existing databases for 
assessing progressive shifts in energy supply were 
identified. Measures aimed at solving national problems 
in achieving SDG 7 were presented.

Keywords: sustainability, indices, energy access, 
scores, progress, ranking, indicators, renewable 
sources, clean energy, energy efficiency, targets, 
measures, global goals.

Введение
В последнее десятилетие становится всё очевид-

нее, что дальнейшее развитие цивилизации будет за-
висеть от принятия скоординированных мер по пре-
дотвращению экологической катастрофы, связанной 
с глобальными климатическими изменениями. В 
ответ на эти глобальные вызовы, мировым сообще-
ством была поставлена цель по переходу к устойчи-
вому развитию, как механизма предотвращения эко-
логических и других антропогенных проблем. 

Впервые эта цель была озвучена в 1992г. на Кон-
ференции ООН по окружающей среде, проходив-
шей в Рио-де-Жанейро. Последующее ее осмысле-
ние и развитие способствовало принятию в 2015г. 
более конкретных 17 Целей Устойчивого развития 
(ЦУР), включающих в себя уже 169 задач, которые 
были утверждены в качестве основы новой глобаль-
ной повестки мирового развития на следующие 15 
лет. Достижение глобальной устойчивости нераз-
рывно связано с рациональным использованием 
энергетических ресурсов, обеспечением всеобще-
го доступа к чистой энергии, так как эти факто-
ры важны для стимулирования более устойчивого 
экономического роста и поддержания жизненного 
уровня населения любой страны. Вопросы энерге-
тического развития, обоснование направлений ди-
версификации структуры энергопотребления зани-
мают ключевое место в повестке дня политических 
и экономических дискуссий, как на национальном, 
так и глобальном уровне.  

Учитывая значимость этих вопросов, цель по 
достижению всеобщего доступа к надёжной и 
чистой энергии (ЦУР7) в глобальной системе це-
лей устойчивого развития (ООН) включена в число 
основополагающих. Важность данной цели заклю-
чается в её комплексном влиянии на решение соци-
альных, экономических и экологических проблем, 
обостряющихся в условиях изменения климата.  

Результаты анализа научно-теоретических и прак-
тических исследований, публикуемых в научных 

трудах, официальных документах и отчетах между-
народных организаций, позволили сделать вывод, 
что энергетическая доступность напрямую связана 
не только с улучшением качества жизни и сниже-
нием бедности, но и выступает в качестве основы 
достижения других целей устойчивого развития, та-
ких как: борьба с изменением климата, переход на 
более устойчивые модели производства и потребле-
ния, развитие инфраструктуры, улучшение здраво-
охранения и образования и т.д. В ходе исследования 
данных взаимосвязанных проблем была поставлена 
задача оценить прогресс в показателях доступа насе-
ления к энергии и определить позицию Узбекистана 
в мировой системе соответствующих индикаторов в 
контексте устойчивого развития.  

В условиях глобальных изменений, вызванных 
ростом населения и изменением климата, дости-
жение ЦУР 7 требует интегрированного подхода и 
активных действий на всех уровнях – от местного 
на уровне отдельной страны до международного. 
Этот аспект требует анализа зарубежного опыта в 
обеспечении значительных прогрессов в этих обла-
стях устойчивого развития, с учетом достигнутых 
рейтингов различных стран, и разработки соответ-
ствующих предложений для Узбекистана, что стало 
одной из ключевых задач исследования.

Методология исследования
Исследование базировалось на методологии 

проведения мониторинга достижения ЦУР (ООН) 
на глобальном уровне и в разрезе отдельных стран, 
которая охватывает различные аспекты экономи-
ческих, финансовых, социальных и экологиче-
ских достижений с использованием 169 показа-
телей, систематизированных по каждой из целей 
устойчивого развития. Для оценки прогрессивных 
изменений были использованы индексы (SDG) и 
рейтинговые показатели, рассчитываемые согласно 
методологии анализа и мониторинга прогресса в 
достижении ЦУР на мировом уровне1. 

Аналитические данные для оценки были 
сформированы на основе сводного отчета по 
устойчивому развитию (SDR) и глобального об-
зора "Tracking SDG7: The Energy Progress Report" 
(2024) [1] В соответствии с методологией разработ-
ки индекса SDG 7 было использовано 5 ключевых 
индикаторов, отражающих качественные и количе-

1  Методология индекса SDSN была проверена Совместной 
исследовательской комиссией ЕС в июле 2019 года и 
рецензирована Nature Geoscience и Cambridge University Press
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ственные аспекты прогресса в обеспечении доступа 
к энергии. Анализируемые показатели позволяют 
оценить степень продвижения к достижению цели 
[2]. Детализация сводного индекса SDG 7 включает 
в себя следующие показатели: (a) доля населения, 
имеющего доступ к электроэнергии, разделенная 
по городским и сельским территориям; (b) доля 
населения, использующего чистые виды топлива 
и технологии для приготовления пищи; (c) доля 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в 
общем объеме генерации электроэнергии; (d) 
доля инвестиций в развитие энергетической ин-
фраструктуры в общей структуре капитальных 
инвестиций экономики; (e) энергоемкость валово-
го внутреннего продукта (ВВП). В дополнение к 
оценке энергоэффективности также использовался 
показатель углеродоемкости ВВП.

Для получения сопоставимых результатов и 
вычисления комплексного индекса применялась 
методика ранжирования стран, которая включала 
нормализацию данных по четырем индикаторам, 
демонстрирующим прогресс в достижении ЦУР 
7. В рамках данной методологии было примене-
но линейное масштабирование по методу "min-
max", при котором показатели, влияющие поло-
жительно (например, доля населения с доступом 
к электроэнергии), нормализовались с учетом 
принципа "чем выше, тем лучше", а отрицатель-
ные показатели (например, углеродоемкость) ин-
вертировались для корректного отражения их воз-
действия. Композитный индекс каждой страны 
рассчитывался как среднее значение нормализо-
ванных показателей (индекс варьируется от 0 до 
1, баллы – от 0 до 100). На основе этих индексов 
был составлен ранговый список стран, где более 
высокие значения индекса соответствуют более 
высокому месту в рейтинге. В исследовании был 
использован метод группировки стран на основе 
их бальных значений. В выборку было включено 
180 стран, которые были разделены на три груп-
пы в зависимости от уровня достижения ЦУР 7. 
Группировка стран проводилась по следующим 
категориям: группа 1 (высокий уровень) – страны 
с баллами от 85 до 100, группа 2 (средний/уме-
ренно высокий уровень) – от 56 до 85 баллов, и 
группа 3 (низкий уровень) – от 22 до 55 баллов. 
Индексы рассчитывались на основе нескольких 
взаимосвязанных индикаторов, которые отражают 
процесс расширения доступа: доступ населения 

к электроэнергии и чистым видам топлива, угле-
родоемкость, доля возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) и инвестиции в энергоснабжение.

Применённый в исследовании подход позво-
лил более детально оценить достижения по ЦУР 
в целом, используя аналитическую базу данных, 
охватывающую все целевые задачи, опублико-
ванные в последнем отчете ООН (2024). В ходе 
исследования было установлено, что в суще-
ствующих базах данных большинство показате-
лей, отражающих продвижение к ЦУР на уровне 
отдельных стран, охватывают период с 2015 по 
2021 годы (в некоторых случаях – 2022 год), что 
затрудняет объективную оценку прогресса с учетом 
данных за 2023 год. Эти статистические ограниче-
ния были актуальны для многих стран, включая 
Узбекистан. В последние 2–3 года в стране на-
блюдаются значительные изменения в развитии 
чистой энергии и улучшении энергетической ин-
фраструктуры. Учитывая этот факт, анализ про-
гресса в обеспечении доступа к энергии на наци-
ональном уровне был дополнен статистическими 
данными за 2022–2023 гг., что позволило учесть 
результаты реформ в энергетическом секторе, 
проведенных в последние годы. 

Основные результаты исследования
Анализ мировых тенденций, показал, что за 

последнее десятилетие достигнут значительный 
прогресс в части глобального доступа к электроэнер-
гии, который возрос с 87% до 92%. Тем не менее, на 
78-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, которая 
проходила в апреле 2024 года, было отмечено, что 
темпы энергетических преобразований, по-преж-
нему, слишком медленные, а выгоды распределя-
ются неравномерно – 685 млн. человек в наиме-
нее развитых странах всё ещё не имеют доступа к 
электричеству и, около 2,1 млрд человек, по-преж-
нему, используют загрязняющие виды топлива. По 
оценкам международных экспертов, если текущие 
тенденции сохранятся, то к 2030 году доступ к эко-
логически чистым видам топлива для приготовле-
ния пищи получат только 79% населения. При этом, 
около 1,8 млрд человек при приготовлении пищи 
будут зависеть от традиционных и неэффективных 
печей, работающих на твердом топливе (древеси-
на, уголь, угольные отходы) и керосине. В целях 
преодоления этих тенденций, выдвигаются новые 
требования по предоставлению всеобщего доступа 
к недорогой устойчивой энергии путём утроения 
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доли возобновляемых источников энергии и удво-
ения энергоэффективности. В Узбекистане, задачи 
по расширению доступа к чистой энергии входят 
в число приоритетных. Проведенные в последние 
годы энергетические реформы позволяют оценить 
эффект их влияния на достижение цели по всеоб-
щему доступу к чистой энергии. Результаты прове-
денных расчетов показали, что в мировом рейтинге 
стран по уровню достижения ЦУР 7 Узбекистан 
занял 109-е место, набрав 68,5 балла, что выше 
среднемирового показателя, который составляет 
64,2 балла. Таким образом, позиция Узбекистана по 
набранным баллам немного превышает среднеми-
ровой уровень. Согласно системе классификации, 
принятой в данном исследовании, Узбекистан мож-
но отнести ко второй (2) группе стран с средним 
или умеренно высоким уровнем доступа населения 
к чистой энергии (Рис. 1).

Для Узбекистана характерна более низкая дина-
мика прогрессивных сдвигов в доступе к энергии, 
но значение индекса примерно соответствует уров-
ню стран СНГ, которые в среднем набрали от 70 
до 80 баллов. Тем не менее, достигнутые значения 
Узбекистана в мировом рейтинге немного улучши-
лись, что определялось активизацией мер по улуч-
шению обеспечения населения электроэнергией, 
а также позитивным ростом показателей энерго-
эффективности. В числе факторов, положительно 
повлиявших на эти сдвиги, выступали ускоренные 
темпы роста инвестирования в системы энерго-
снабжения и технологии ВИЭ, особенно заметны-
ми в последние годы.

Анализ основных индикаторов, влияющих 
на общий индекс доступа населения к чистой 
энергии, выявил следующие положительные 
тенденции:

- В период с 2018 по 2023 гг. доступ к элек-
троэнергии значительно улучшился, что под-
тверждается увеличением общего потребления 
электроэнергии на 24,5%. Поставки энергии непо-
средственно населению увеличивались в среднем 
на 5,2% ежегодно, а потребление электроэнергии 
домохозяйствами возросло более чем на 31% по 
сравнению с уровнем 2018 г.;

- Выработка энергии на основе возобновляемых 
источников значительно увеличилась, повысив-
шись в 1,27 раза по сравнению с 2018 г., что создало 
дополнительные возможности для перераспределе-
ния увеличенных объемов электроэнергии среди 
населения. Особенно заметный рост был зафик-
сирован в период с 2022 по 2023 гг., когда произ-
водство солнечной и ветровой энергии возросло с 
435,8 млн кВт·ч до 1,237 млрд кВт·ч, что соответ-
ствует росту в 2,8 раза;

- Общая энергетическая мощность возросла в 
1,3 раза по сравнению с 2018 годом, а по отноше-
нию к текущим показателям 2024 г. – в 1,47 раза. 
В соответствии с мировыми тенденциями, доля 
ВИЭ в структуре энергетических мощностей по-
степенно увеличивается, возросшая с 12–13% в 
2018–2019 годах до 15,5% в 2023 г. В частности, 
мощности солнечных и ветряных станций выросли 
с практически нулевого уровня в предыдущие годы 
до 1,1%–2,6% в 2022–2023 гг.

Необходимо отметить значительную роль ин-
вестиционных факторов в развитии энергетической 
инфраструктуры. Доля инвестиций в энергоснабже-

Рис. 1. Рейтинг стран мира по индексу 
достижения ЦУР 7

Источник: разработано авторами на основе 
вычислений

В группу стран с наибольшим прогрессом по 
индексу доступа к чистой энергии, как и ожида-
лось, входят преимущественно все европейские го-
сударства, которые демонстрируют значительные 
достижения в использовании потенциала ВИЭ. Эти 
страны сохраняют лидерство в рейтингах зеленого 
развития благодаря высоким показателям энерго-
эффективности и демонстрируют наивысший уро-
вень всеобщего доступа к чистой энергии.

Зеленая зона – страны с индексом ЦУР 7, выше мирового 
среднего уровня
Красная зона – страны с индексом ЦУР 7, ниже мирового 
среднего уровня
Красная линия отражает среднюю мировую оценку индекса 
ЦУР 7, равную 64,2
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ние в общей структуре инвестиций в основной ка-
питал экономики возросла с 5,3% в 2020 г. до 12,2% 
в 2023 г., что в абсолютных цифрах означает рост 
более чем в 2,3 раза. Наблюдаемая инвестиционная 
активность в энергетической сфере оказывала по-
ложительное влияние на показатели эффективно-
сти, способствуя поэтапному выводу устаревших 
мощностей и внедрению новых технологий. Как 
результат, улучшились такие важные показатели, 
как углеродемкость генерации энергии — на 5-6%, 
а энергоёмкость ВВП в среднем снижалась более 
чем на 5% ежегодно.

В целом, положительные тенденции в разви-
тии энергетической системы, отмечаемые в период 
2018–2023 гг., способствовали постепенному улуч-
шению доступа населения к чистым источникам 
энергии. 

Анализ статистических данных и обобщение рас-
четных значений показали, что по индикатору досту-
па населения к электросетям Узбекистан входит в 
группу стран, где 100% населения имеет доступ к 
электричеству. Однако, как и в многих странах мира, 
показатель всеобщего подключения к электросети 
не всегда гарантирует поставки энергии, соответ-
ствующие требованиям по качеству и надежности, а 
также доступности стоимости электроэнергии.

В условиях развития Узбекистана, несмотря на 
достижение и поддержание высокого уровня доступа 
населения к электросети, сохраняются проблемы 
устойчивого снабжения домашних хозяйств элек-
троэнергией, особенно в сельских районах. Как по-
казал анализ, домохозяйствами преимущественно 
используются электричество и газ. Но, по оценкам 
международных экспертов из-за отключения элек-
тричества и недопоставок газа, многие домохо-
зяйства в сельской местности всё ещё вынуждены 
использовать менее эффективные и загрязняющих 
окружающую среду технологии (уголь и дрова). 
Это указывает на сохранение проблемы устойчиво-
го энергоснабжения сельского населения. Однако 
следует отметить, что в последние годы наблюда-
ется значительный прогресс в ее решении. Про-
должительность и количество случаев отключений 
сократились в несколько раз . Устранение перебоев 
в подаче электроэнергии является одной из приори-
тетных задач и ключевых направлений реформ на 
ближайший период.

Основные выводы
Результаты проведенного исследования по-

зволили определить путь к более устойчивому 
обеспечению населения энергией. Это подтвержда-
ется положительными трендами роста ключевых 
индикаторов, которые отражают качественные из-
менения в обеспечении доступа населения к элек-
троэнергии. Также наблюдаются прогрессивные 
изменения в интеграции потенциала ВИЭ в суще-
ствующую энергетическую систему.

В условиях роста населения и поставленных 
целей по улучшению качества жизни необходимо 
более детально анализировать показатели, отра-
жающие структуру и направления использования 
чистых видов топлива и энергии (например, в го-
товке, отоплении домов и т. д.). Недостаточность и 
фрагментация данных может сдерживать процесс 
принятия правильных и скоординированных реше-
ний. Эти данные имеют большое значение для кор-
ректировки проводимой политики, направленной 
на решение национальных задач по обеспечению 
всеобщего доступа к чистым источникам энерго-
снабжения. 

Также, требуется уточнение оценок и рейтин-
говых показателей достижения целей устойчи-
вого развития (ЦУР). В этом направлении, ис-
следования ИМРИ будут продолжены. В целях 
повышения рейтинга Узбекистана по индексу 
доступа населения к чистым видам топлива и 
энергии рекомендуется:

- Продолжение укрепления потенциала в обла-
сти управления, сбора и мониторинга энергети-
ческих данных с целью создания справедливого и 
инклюзивного энергетического сектора; 

- Создание условий для полного вовлечения по-
тенциала и возможностей использования чистой 
электроэнергии в секторе домашних хозяйств, вы-
рабатываемой на основе ВИЭ посредством привле-
чения частного сектора в развитие энергетических 
систем, с учетом действующих экономических сти-
мулов; 

- Реализация новых, более совершенных схем 
финансирования внедрения установок ВИЭ в до-
машних хозяйствах с учетом использования уже 
закрепленных льгот и преференций;

  Важным направлением выступает также вы-
работка рекомендаций по методологии, которые 
должны быть ориентированы на оценку степени 
интеграции ЦУР в стратегии развития националь-
ных компаний и организаций, вовлеченных в про-
цесс устойчивого обеспечения населения энергией.
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расте, численность населения выше пенсионного 
возраста, население, молодежь, частные пенси-
онные фонды, экономически активное население, 
размер пенсии.
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Kirish
Dunyo aholisining koʻpayishi bilan barcha 

mamlakatlarda pensiya tizimida islohotlar oʻtkazish 
zarurati ortib bormoqda. Oʻzbeksitonda ham 
mustaqillik yillarida aholining oʻrtacha umr koʻrish 
darajasi tobora yaxshilanib, oʻsish tendensiyasiga ega 
boʻldi. Shu munosabat bilan mamlakatimizda aholi 
daromadlari hamda farovonligini oshirishga qaratilgan 
pensiya tizimi islohotlari talab etiladi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 
28-yanvardagi PF–60-sonli [1], 2023-yil 28-fevraldagi 
PF–27-sonli [2] Farmonlarida 54-maqsad sifatida: 
“Pensiya taʼminoti tizimini takomillashtirish”ni, 2024 
yil 21-fevraldagi PF–37-sonli [3] Farmoni 16-bandida 
“Ijtimoiy himoyaga muhtoj fuqarolarni qoʻllab-
quvvatlash tizimini yanada takomillashtirish” kabi 
vazifalarning ijrosini ta’minlash belgilangan.

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasinining 
2024-yil 23-sentabrdagi “Davlat pensiya ta’minoti 
tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish boʻyicha 
tashkiliy chora-tadbirlar toʻg‘risida”gi 600-sonli qarori [4] 
da belgilangan “Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh 
qilish konsepsiyasi loyihasini ishlab chiqish, amaldagi 
pensiya ta’minoti tizimida mavjud muammolarni tahlil 
qilish hamda ilg‘or xorijiy tajribalar asosida pensiya 
ta’minoti tiziminining barqarorligini ta’minlash va 
ijtimoiy adolatni mustahkamlashga qaratilgan takliflarni 
tayyorlash” vazifasi ijrosi doirasida ushbu ishda mos 
takliflar ishlab chiqishga harakat qilindi.

Adabiyotlar sharhi
 I.f.n.,dots. B.Mamatov “Pensiya jamgʻarmasining 

moliyaviy barqarorligi unga toʻlanadigan toʻlovlarning 
oʻz vaqtida va toʻliq miqdorda amalga oshirilishiga 
hamda pensiya taʼminoti boshqaruvining samarali 
tashkil etilishiga bogʻliqligini eʼtirof etgan.

Xorijlik olim A.S.Stivenning fikricha, pensiya 
tizimidagi tarkibiy oʻzgarishning asosiy yoʻnalishi 
nodavlat pensiya jamgʻarmalarini tashkil etish bilan 
bogʻliq boʻlishi lozim. 

Rossiyalik olim V.Roikning ilmiy ishlarida aholini 
ijtimoiy himoya qilishda pensiya taʼminotining oʻrni, 
pensiya sugʻurtasi, ijtimoiy sugʻurta va uning moliyaviy-
iqtisodiy asoslari, pensiya tizimida islohotlarni amalga 
oshirishda qanday usullardan foydalanish kerakligi 
borasida misollar keltirilgan.

Vavulinning fikricha, xususiy pensiya 
jamgʻarmalari – notijorat moliyaviy tashkilotlar boʻlib, 
pensionerlarning ixtiyoriy qoʻyilmalari hisobiga ularni 
moliyaviy nafaqa bilan taʼminlaydi. Ular majburiy 
pensiya sugʻurtasi va nodavlat (qoʻshimcha) pensiya 
taʼminoti bilan shugʻullanadilar. 

Nemis iqtisodchisi A.Borsh-Supan Yevropa 
mamlakatlarida pensiya tizimini (xususiy, birdamlik 
pensiya tizimi) isloh qilishning asosiy muammolarini 
qilinayotgan xarajat va aholining oʻrtacha umr koʻrish 
yoshining oʻsishi nuqtayi nazaridan koʻrib chiqqan.

Dunyodagi barcha rivojlangan va rivojlanayotgan 
davlatlar pensiya tizimi oldidagi asosiy muammo – 
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pensionerlar ulushining ortib borishidir. Bu boʻyicha 
koʻplab davlatlar amaliy ishlarni boshlab yuborgan, 
jumladan, pensiya jamgʻarmalarini xususiylashtirish 
oʻtgan asrning oxirlarida boshlangan boʻlsada, pensiya 
yoshini oshirish ishlari bosqichma-bosqich amalga 
oshirilmoqda. Shu oʻrinda mamlakatimizda ham 
xorij tajribalariga tayangan holda pensiya tizimidagi 
demografik muammoning oldini olish va bartaraf 
etish uchun dastlab xususiy pensiya jamgʻarmalarini 
tashkil etish va takomillashtirish boʻyicha chora-
tadbirlar ishlab chiqish zarurati paydo boʻlmoqda. 
Pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini taʼminlash 
uchun xalqaro tamoyil va standartlarga muvofiq davlat 
tomonidan kafolatlangan minimal pensiyalar, birdamlik 
tamoyiliga asoslangan va jamgʻarib boriladigan 
pensiyalar hamda xususiy pensiyalardan tarkib topgan 
uch darajali pensiya taʼminoti tizimini joriy qilish 
maqsadga muvofiqdir.

Asosiy qism
Oʻzbekiston dunyoda aholisi soni barqaror 

surʼatlarda oʻsib borayotgan mamlakatlar qatoriga 
kiradi. Respublikada aholining tarkibida yoshlar 
katta salmoqqa ega boʻlishiga qaramasdan iqtisodiy 
faol aholining oʻsishi keksa aholining oʻsishidan 
ortda qolmoqda. Bu esa oʻz navbatida keksalarning 
demografik bosim koeffitsiyentini (Kkdb) oshishiga 
olib kelmoqda: Kkdb 2010-yilda 14% ni tashkil 
qilgan boʻlsa, 2024-yilda 20% ga, 2030-yilda 23% ga, 
2050-yilda esa 35% ga yetishi mumkin.

2024-yil 1-yanvar holatiga Oʻzbekiston 
Respublikasining doimiy aholisi 36 799,8 mingni tashkil 
qilib ularning tarkibini jinsi va yosh guruhlari boʻyicha 
(65 yoshgacha boʻlganlar 5 yillik yosh intervalida, 65 
va undan yuqori yoshdagilar esa jamlangan holda) 
tahlil qilinganda, erkaklar tarkibida 4 yoshgacha 
boʻlgan bolalar eng yuqori koʻrsatkichni, yaʼni 2 262,7 
ming kishini tashkil etgan. Erkaklar tarkibida eng 
kam aholi soni 60-64 yoshlilar hissasiga toʻgʻri kelib, 
657,0 ming kishini tashkil etdi. Shuningdek, ayollar 
tarkibida ham 4 yoshgacha boʻlgan qizlar eng yuqori 
koʻrsatkichni, yaʼni 2 108,1 ming kishini tashkil etgan 
boʻlsa, eng kam ayollar soni 60-64 yoshlilar hissasiga 
toʻgʻri kelgan, yaʼni 736,0 ming kishini tashkil etgan.

2024-yil aprel holatiga Statistika agentligi 
maʼlumotiga koʻra, Oʻzbekiston aholisi 36 934 572  kishi 
boʻlib – 18 594 902 (50,3%) [5] kishi  erkak va 18 339 670 
(49,7%) ayol. Bundan, 55 yosh va undan yuqori yoshdagi 
ayollar soni 2 695 931 (7,3%)  hamda 60 yosh va undan 
yuqori yoshdagi erkaklar soni  1 580 567 (4,3%). Demak,  

pensiya rasmiy yoshidagi aholi soni hisob-kitobimizga 
koʻra – 4 276 498 kishi (11,6%) [6].

Pensiya oluvchilar soni 2023-yilda 2014-yilga 
nisbatan 44,8%ga oʻsgan boʻlib, jami aholi soni 
esa, 15,5% oʻsish surʼatini qayd etgan. Pensiya 
oluvchilarning jami aholidagi ulushi 8,9%dan 11,2%ga 
koʻtarilib, oʻsish surʼati 25,4%ni tashkil qilgan. 
Hisobot davrida tayinlangan pensiyalar soni ham 
oshib borish tendensiyasiga ega boʻlib, 2014-yilda 
157,5 mingta yangi pensiya tayinlangan boʻlsa, 
2023-yilda 292,0 mingta yangi pensiya tayinlangan. 
Yangi tayinlangan pensiyalarning pensiya oluvchilarga 
nisbati 2016-yildan boshlab oʻrtacha 8,0% dan kam 
boʻlmagan. Umuman olganda pensiya oluvchilar 
sonining oʻtgan yilga nisbatan oʻsishi oʻrtacha 4,5% 
foizni tashkil qilgan [7].

Aholini barqaror ravishda, munosib miqdordagi 
pensiya bilan taʼminlash amalda pensiya oluvchilarning 
rasmiy sektordagi faoliyat yuritayotganlar soni bilan 
uzviy bogʻliq hisoblanadi. Oʻzbekistonda esa mazkur 
koʻrsatkich ham salbiy tendensiyaga ega. 2017-yilda 
bitta pensionerni taʼminlash 1,47 ta ishchi zimmasiga 
tushgan boʻlsa, 2022-yilda bu koʻrsatkich 1,33ni tashkil 
etmoqda. Bu nisbat Xalqaro mehnat tashkilotining 
tavsiyasiga koʻra kamida 4:1ni tashkil qilishi kerak [8].

 1-rasm. Ayrim davlatlarda  pensiya yoshi 
erkaklar uchun 60, ayollar uchun 50 yosh 

boʻlganda va amaldagi pensiya yoshiga 
nisbatan keksalarning demografik bosim 
koeffitsiyentining oʻzgarishi prognozi [9].

*Oʻzbekiston uchun pensiya yoshi shartli ravishda 2035-yildan 
boshlab erkaklar uchun 63, ayollar uchun 58 yosh deb hisoblandi

Yuqoridagi 1-rasm maʼlumotlarini tahlil qiladigan 
boʻlsak, pensiya yoshi erkaklar uchun 60, ayollar uchun 
55 yosh boʻlganda keksalarning demografik bosim 
koeffitsiyenti 2050-yilga borib, Oʻzbekiston uchun 0,35 
ni, Germaniya uchun 0,88 ni tashkil qilishini prognoz 
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qilishimiz mumkin. Biroq biz koʻrib chiqayotgan 
mamlakatlarda amaldagi pensiya yoshi (1-jadval) 
ayollar uchun 55 va erkaklar uchun 60 dan yuqoriligini 
inobatga olgan holda keksalarning demografik bosim 
koeffitsiyentini hisoblashda pensiya yoshini 60 va 50 
yosh hamda ayni vaqtda amaldagi pensiya yoshini asos 

qilib olamiz. Tahlillarga koʻra 2050-yilgacha amaldagi 
pensiya yoshi boʻyicha Germaniya va Avstraliyada (67 
yosh) demografik bosim koeffitsiyenti pensiya yoshi 60 
va 55 yosh boʻlgandagiga qaraganda deyarli 2 marta 
kam, Qozogʻiston (63,61) bilan Rossiyada (63,58) 
nisbatan pastroq ekanligini koʻrishimiz mumkin.

Mamlakat Pensiya yoshi Toʻliq pensiya olish uchun talab etiladigan staj
65 yoshda kutilayotgan 
umr koʻrish davomiyligi 

2019-y 2024-y 2019-y 2024-y 2023 y*

erkak ayol erkak ayol erkak ayol erkak ayol oʻrtacha

Yaponiya [11] 65 65 65 65 40 40 40 40 22,5

Shvetsiya [12] 65 65 65 65 40 yil davlatda yashash 40 yil davlatda yashash 20,9

Fransiya [13] 62 62  62,5 62,5  41,5 41,5  42 42  22,0

Buyuk Britaniya 
[14]

65 65  66 66  30 30  35 35  20,2

Niderlandiya 66 66 67 67 50 yil davlatda yashash va 
ishlash

50 yil davlatda yashash va 
ishlash

20,1

Singapur

62 62 63 63

Jamgʻarilgan mablagʻga 
qarab annuitet shaklda 

toʻlanadi

Jamgʻarilgan mablagʻga qarab 
annuitet shaklda toʻlanadi

21,9

Oʻzbekiston 60 55 60 55 25 20 25 20 14,8

1-jadval
Baʼzi mamlakatlarda pensiya koʻrsatkichlari [10]

Manba: *World Population Prospects 2022 https://population.un.org/wpp/ 
2-jadval

Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasidan 
yil yakuni boʻyicha pensiya oluvchilari soni, hisobot davrida yangi tayinlangan pensiyalar soni 

va doimiy aholi soni [16] tahlili

Koʻrsatkichlar 2014-y. 2015-y. 2016-y. 2017-y. 2018-y. 2019-y. 2020-y. 2021-y. 2022-y. 2023-y. 2024y
(baho)

2023yilda 
2014-yilga 
nisbatan 

oʻzgarishi, %

2024y./ 
2014y.

oʻzgarishi 
(baho), %

Doimiy aholi soni, 
jami* 31022,5 31575,3 32120,5 32656,7 33255,5 33905,2 34558,9 35271,3 36024,9 36799,8 37187,3 18,6 14,2

Pensiya oluvchilarning 
jami aholidagi ulushi, % 8,7 8,8 9,0 9,2 9,5 9,8 9,9 10,2 10,5 10,7 10,8 23,0 31,0

Pensiya oluvchilar 2713,9 2781,6 2882,1 3007,6 3162,1 3312,7 3424,6 3588,4 3765,7 3930,4 4012,8 44,8 47,9

shundan:                    

yoshga doir 2181,8 2263,0 2369,3 2481,5 2618,4 2749,6 2849,0 2986,7 3124,0 3260,2 3328,3 49,4 52,5

pensiya oluvchilarga 
nisbatan, %

80,4 81,4 82,2 82,5 82,8 83,0 83,2 83,2 83,0 82,9 82,9 3,1 3,1

nogironlik 371,4 358,6 351,5 359,3 370,4 382,6 386,6 399,4 419,9 436,0 444,1 17,4 19,6

pensiya oluvchilarga 
nisbatan, %

13,7 12,9 12,2 11,9 11,7 11,5 11,3 11,1 11,1 11,1 11,1 -19.0 -19,0

boquvchisini yoʻqotgan 
(oila)

160,8 160,1 161,2 166,8 173,3 180,6 189,1 202,3 221,8 234,2 240,4 45,6 49,5

pensiya oluvchilarga 
nisbatan, % 5,9 5,8 5,6 5,5 5,5 5,5 5,5 5,6 5,9 6,0 6,1 1,7 3,4

Hisobot davrida yangi 
tayinlangan pensiyalar 157,5 195,9 225,3 251,9 277,4 277,3 277,6 314,5 299,7 292,0 288,2 85,4 83,0

pensiya oluvchilarga 
nisbatan, % 5,8 7,0 7,8 8,4 8,8 8,4 8,1 8,8 8,0 7,4 7,1 27,6 22,4

Pensiya oluvchilar 
sonining oʻtgan yilga 
nisbatan oʻsishi, %

2,5 3,6 4,4 5,1 4,8 3,4 4,8 4,9 4,4 4,2

2024y., (baho) - Pensiya jamgʻarmasi va World Population Prospects 2022 hisoboti... maʼlumotlari asosida i.f.n. Sh.Mahkamova 
tomonidan hisoblab baholangan. *World Population Prospects 2022 hisobotining maʼlumotlari
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Demografik kutilmalar, tugʻilgandagi, 60 
yoshdagi, 65 yoshdagi va hakozo kutilayotgan umr 
koʻrish davomiyligining oshayotganligi, Mustaqil 
davlatlar hamdoʻstligi mamlakatlari va boshqa xorijiy 
mamlakatlarda pensiya tizimida islohotlar amalga 
oshirilganligini inobatga olgan holda, Oʻzbekistonda 
erkaklarning pensiyaga chiqish yoshi kamida 63 
va ayollarning pensiyaga chiqish yoshi 58 yoshga 
yetkazilsa, Pensiya jamgʻarmasi koʻrsatkichlarining 
oʻzgarishi prognozini tahlil qilib chqamiz. 

Mamlakatimizdagi pensiya taʼminotini Iqtisodiyot 
va moliya vazirligi huzuridagi budjetdan tashqari 
Pensiya jamgʻarmasi belgilangan tartibda amalga 
oshiradi [15]. Pensiya jamgʻarmasi hisobida turgan 
pensiya oluvchilar soni (2-jadval) 2023-yilda 
2014-yilga nisbatan 44,8 %ga oʻsgan, jami aholi soni 
esa 18,6 % oʻsish surʼatini qayd qilmoqda. Pensiya 

oluvchilarning jami aholidagi ulushi 8,7 %dan 10,7 
%ga yetib, ushbu koʻrsatkichning oʻsish surʼati 23,0 
foizni tashkil qilgan. Pensiya oluvchilarning tarkibida 
yoshga doir pensiya oluchilarning ulushi 2014-yilda 
80,4 %ni tashkil qilgan boʻlsa, 2023-yilda 82,9 foizni 
tashkil qilgan. Nogironlik pensiyasi oluvchilarning 
oʻsishi 17,4 %ga teng boʻlgan va pensiya oluvchilar 
sonidagi ulushi 2014-yilda 13,7 %ni 2023-yilda 11,1 
%ni tashkil qilgan. Ushbu pensiya turini oluvchilar 
soni 19,0 %ga kamayganligi mamlakatimizda sog’liqni 
saqlash tizimidagi ijobiy islohotlar bilan bog’liq.

Yuqoridagi maʼlumot va tahlillardan foydalanib, 
boshqa sharoitlar oʻzgarmagan holda doimiy aholi soni, 
pensionerlar soni hamda pensiya va pensionerlarga 
boshqa xarajatlarni interpolyatsiya usulida prognoz 
qilib koʻramiz  (3-jadval).

3-jadval 
Taklif etilayotgan yosh oshishi hisobiga Pensiya jamgʻarmasi koʻrsatkichlarining 

oʻzgarishi prognozi [17]
Koʻrsatkichlar 2024-y. 2025-y. 2030-y. 2040-y. 2050-y.

Doimiy aholi soni, ming kishi** 37134,2* 37394,6 40552 45751 52516,1

Ijtimoiy soliqdan daromadlar, trln. soʻm 45,7 46,9 66,1 104,5 142,9

1 pensionerga xarajat, yillik, mln. soʻm** 15,7 17,5 26,3 41,8 57,3

Pensiya oluvchilar soni, ming kishi** 4029,1 4140,7 4614,3 5228,4 5513,5

doimiy aholiga nisbatan ulushi, % 10,9 11,1 11,4 11,4 10,5

Pensiya oluvchilar soni, ming kishi*** 4029,1 4140,7 4481,3 5045,7 5281,1

doimiy aholiga nisbatan ulushi, % 10,9 11,1 11,1 11,0 10,1

Bazaviy senariyga nisbatan*** pensiya yukining kamayishi, ming 
kishi     133 182,7 232,4

Yangi tayinlanadigan pensiyalar, ming kishi** 309,4 324,3 398,9 548 697,1

Pensiya oluvchilarga nisbatan, % 7,7 7,8 8,6 10,5 12,6

Yangi tayinlangan pensiyalar soni, ming kishi***     265,9 365,3 464,7

Pensiya oluvchilar soniga nisbatan,%     5,9 7,2 8,8

Pensionerlar uchun xarajatlar, trln. soʻm** 63,1 72,6 121,3 218,7 316,2

Pensionerlar uchun xarajat, trln. soʻm*** 63,1 72,6 117,8 211,1 302,8

Balans, trln. soʻm** -17,4 -25,7 -55,2 -114,2 -173,2

Balans, trln. soʻm*** -17,4 -25,7 -51,7 -106,6 -159,9

Defitsitning kamayishi, trln. soʻm***     3,5 7,6 13,3

Foizda 0 0 6,8 7,2 8,3

*doimiy aholi soni 01.07.2024-yil holatiga stat.uz-ma’lumoti, 2025–2050-yillar uchun prognozlar- population.un.org-ma’lumotlari.
**bazaviy ssenariy
***taklif etilayotgan yosh oshirilishiga (63 yosh - erkaklar, 58 yosh - ayollar) bogʻliq ssenariy varianti.

Barcha sharoitlar oʻzgarmagan holda pensiya 
oluvchilarning doimiy aholidagi ulushi 2024-yilda 10,9 

% ni tashkil qilsa, 2050-yilga borib bu miqdor 10,5 
% ga yetishi mumkin. Agar yoshni oshirish bogʻliq 
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islohotlar amalga oshirilsa, ushbu koʻrsatkich 10,1 % 
ni tashkil qilishi mumkin, yaʼni bazaviy ssenariyga 
nisbatan 0,4 % punktga kamroq boʻladi.

Yangi tayinlangan pensiyalarning pensiya 
oluvchilardagi ulushi esa 2050-yilga borib 12,6 % ga 
yetishi mumkin. Yosh oshishi bilan bogʻliq holatda 
bu koʻrsatkich 8,8 % ni tashkil qiladi, yaʼni bazaviy 
ssenariyga nisbatan 3,8 % punktga kamroq boʻladi.

Pensionerlar uchun xarajatlar 2050-yilga borib, 
316,2 trln.soʻmni tashkil qilishi mumkin, islohotlar 
natijasida bu qiymat 302,8 trln.soʻmni tashkil qilib, 
bazaviy ssenariyga nisbatan Pensiya jamgʻarmasining 
defitsiti 8,3 % ga kamayishi mumkin. 

Oʻzbekistondagi pensiya tizimini yanada 
takomillashtirish va isloh etish uchun quyidagi 
yoʻnalishlarda bir qator islohotlar amalga oshirilishi 
taklif qilinadi: 

- ayni vaqtdagi demografik kutilmalar, maʼlum 
yoshlardagi (tugʻilgandagi, 60 yoshdagi, 65 yoshdagi 
va hokazo) kutilayotgan umr koʻrish davomiyligining 
oshayotganligi, biz bilan ildizi bir xil boʻlgan 
pensiya taʼminoti tizimiga ega boʻlgan Mustaqil 
davlatlar hamdoʻstligi mamlakatlarida va boshqa 
xorijiy mamlakatlarda yosh bilan bogʻliq pensiya 
islohotlarining amalga oshirilganligini inobatga olgan 
holda erkaklarning pensiyaga chiqish yoshini kamida 
63 va ayollarning pensiyaga chiqish yoshini 58 yoshga 
yetkazilsa, 2050-yilga borib Pensiya jamgʻarmasiga 
yuk 8,3% gacha kamayishi mumkin.

Lekin ushbu taklif Jahon banki ekspertlari 
tomonidan ham 2020-yilda 15 yildan soʻng 

Oʻzbekistonda pensiya yoshini bosqichma-bosqich 
oshirishni tavsiya etilgan boʻlib, uning maʼlum bir vaqtda 
samara keltirishi biz tomonimizdan koʻrib chiqilgan 
boʻlsada, hozirgi vaqtda Oʻzbekistondagi demografik 
holat, aholisining 60 foizi yoshlardan iborat boʻlgan 
va ular oʻrtasida ishsizlar soni koʻp boʻlgan sharoitda, 
bu islohotni amalga oshirish maqsadga muvofiq emas. 
Yashirin iqtisodiyotni kamaytirish va rasmiy bandlar 
(soliq toʻlovchilar) sonini oshirish mexanizmlarini 
ishlab chiqish orqali Pensiya jamgʻarmasining aktuar 
balansini yaxshilash maqsadga muvofiq [8]. 

- pensiya jamgʻarmasi tizimining bir qator daromad 
manbalari bekor boʻlganligini natijasida jamgʻarma oʻz 
moliyaviy mustaqilligini yoʻqotdi. Pensiya tizimi koʻp 
bosqichli tizimga oʻtishi munosabati bilan xarajatlarni 
subvensiya shaklida moliyalashtirishdan voz kechib, 
moliyaviy mustaqilligini taʼminlash uchun qoʻshilgan 
qiymat soligʻining ma’lum bir qismini Jamgʻarmaga 
daromad sifatida yoʻnaltirish, daromad va xarajat 
oʻrtasidagi salbiy farqni kompensatsiya qilib berish 
maqsadga muvofiq;

- ish beruvchi tomonidan xodim uchun toʻlanadigan 
sugʻurta (soliq) toʻlovlarining kamayib boruvchi 
tartibini joriy qilish ularga nisbatan qoʻllaniladigan 
soliq imtiyozlari boʻyicha aniq miqdoriy birliklarni 
amaliyotga kiritish (Rossiya, Germaniya, Qozogʻiston, 
Singapur);

-maʼlum tarmoqda (aviatsiya, temir yoʻl sohasi va 
hokazo) korporativ pensiya jamgʻarmalarni tashkil 
qilish boʻyicha meʼyoriy va iqtisodiy asoslar ishlab 
chiqish (Rossiya, Niderllandiya).
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9. World Population Prospects 2022 https://population.un.org/wpp/ maʼlumotlari asosida mualliflar tomonidan hisoblandi
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13. https://ria.ru/20191211/1562277158.html
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КАМБАҒАЛЛИКНИНГ ИНСТИТУЦИОНАЛ ЖИҲАТЛАРИ

Жаҳонгир РАББИНОВ, 
Бизнес ва тадбиркорлик олий мактаби магистранти, 

“UzGasTrade” АЖ бўлим бошлиғи, 
E-mail: rabbinov.j@gmail.com

Аннотация: ушбу мақолада камбағалликка 
институционал  ёндашувнинг назарий қарашлари, 
институционал жиҳатдан келиб чиқиб камбағал-
ликни камайтиришга қаратилган илмий ёндашув-
ларни очиб бериш, камбағалликка таъсир этувчи 
салбий ва ижобий жиҳатлари, бунда трансакцион 
харажатлар, камбағалликни институционал ёнда-
шувга кўра ўрганган иқтисодчи олимлар қарашла-
ри, камбағаллик бўйича институционал транс-
формация жараёнлари тадқиқ қилишда турли ён-
дашувлар билан боғлиқ бўлган масалалар ёритиб 
берилган. Шунингдек, камбағалликнинг институ-
ционал жиҳатларини тадқиқ қилиш бўйича турли 
ёндашувлар таклиф сифатида келтирилган.

Калит сўзлар: институционал камбағаллик, 
институционал иқтисодиёт, трансакцион хара-
жатлар, трансформация, трансформация хара-
жатлари, Коуз теоремаси, мулк, экспроприация, 
тартибга солиш сифати, қонун устуворлиги, кор-
рупцияга қарши кураш, овоз бериш ҳуқуқи  ва ҳи-
собдорлик, ҳукуматнинг самарадорлиги, меҳнат, 
рента, инвестиция, персонал маълумотлар, ижти-
моий ёрдам тизими.

Институциональные аспекты бедности

Джахонгир Раббинов, 
Магистрант Высшей школы 

бизнеса и предпринимательства, 
начальник отдела АО “UzGasTrade”

Аннотация: в данной статье представлены 
теоретические взгляды на институциональный 
подход к бедности, раскрыты научные подходы, 
направленные на снижение бедности с институ-
циональной точки зрения, негативные и позитив-
ные аспекты, влияющие на бедность, в том числе 
трансакционные издержки, рассмотрены взгляды 

УЎК: 316.334.025.(315.1)

экономистов, изучавших бедность согласно инсти-
туциональному подходу, освещены различные под-
ходы к исследованию процессов институциональ-
ной трансформации в условиях бедности. Также 
предлагаются различные подходы к исследованию 
институциональных аспектов бедности.

Ключевые слова: институциональная бед-
ность, институциональная экономика, трансак-
ционные издержки, трансформация, затраты на 
трансформацию, теорема Коуза, собственность, 
экспроприация, качество регулирования, верховен-
ство закона, борьба с коррупцией, право голоса и 
подотчетность, эффективность правительства, 
труд, рента, инвестиции, персональные данные, 
система социальной поддержки.

Institutional aspects of poverty

Jakhongir Rabbinov, 
Master's degree in the Graduate School of Business 
and Entrepreneurship, Head of the Department of 

the “UzGasTrade” Joint Stock Company

Abstract: this article presents theoretical views 
on the institutional approach to poverty, reveals 
scientific approaches aimed at reducing poverty from 
an institutional point of view, negative and positive 
aspects affecting poverty, including transaction costs, 
the views of economists who have studied poverty 
according to the institutional approach, various 
approaches to the study of institutional transformation 
processes in poverty. Coverage of issues related to this 
Also, various approaches to the study of institutional 
aspects of poverty are proposed.

Keywords: institutional poverty, institutional 
economics, transaction costs, transformation, 
transformation costs, Coase theorem, property, 
expropriation, quality of regulation, rule of law, 
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fight against corruption, voice and accountability, 
government effectiveness, labor, rent, investment, 
personal data, social support system.

Кириш
Сўнгги йилларда иқтисодиётнинг барча тар-

моқларини жадал ривожлантириш, инвестиция-
вий жозибадорлик ва ишбилармонлик фаоллигини 
ошириш, ишлаб чиқариш ва хизмат кўрсатиш соҳа-
ларини кенгайтириш ҳамда ижтимоий соҳа ва аҳо-
ли турмуш фаровонлигини оширишга қаратилган 
кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилди. 

Интернет тармоқларида камбағалликни қисқар-
тиришга Ижтимоий ёрдам тизими (нафақалар, мод-
дий ёрдам ҳамда компенсация, солиқ имтиёзлари, 
имтиёзли кредитлар, субсидиялар ва бошқа кўри-
нишдаги ёрдамлар) бўйича бир қанча маълумотлар 
тарқатилиши, жумладан бўш иш ўринлари эълон 
қилиниши ҳамда ижтимоий тармоқлар ва ундан 
фойдаланувчилари сони юқори (экспоненциал) 
суръатлар билан ўсишига қарамай, ривожланаётган 
мамлакатларда камбағаллик, қашшоқлик, тенгсиз-
лик ва очлик мавжудлигича қолмоқда.

Қуйидаги савол туғилади: нега дунё бўйлаб 
йирик давлатларнинг  инвестицияларига қарамай 
камбағаллик сақланиб қолмоқда? Бу саволга жа-
вобни камбағалликнинг институционал жиҳатдан 
сабабларидан излаш тақозо этилади.

Ижтимоий ёрдам тизими камбағалликни қисқар-
тиришнинг тўғридан тўғри таъсир ўтказувчи воси-
таларидан ҳисобланади. Ижтимоий ёрдам тизими 
камбағаллик, қашшоқликка қарши курашда муҳим 
роль ўйнаши мумкин, аммо улар камбағаллик ва 
очликни йўқ қилишнинг асосий ечими эмаслигини 
кўришимиз мумкин.

Камбағалликни қисқартиришда институцио-
нал трансформация жараёнлари,  юқори манфаат-
дорлик ва изчил институционал чораларни амалга 
ошириш  диққатимиз марказида бўлади.

Адабиётлар шарҳи
Ҳозирга қадар институционал иқтисодиёт олим-

ларининг илмий изланишлари ва иқтисодиётнинг 
институционал трансформациясини таҳлил қи-
лиш, шунингдек камбағалликнинг институционал 
жиҳатларини тадқиқ қилиш бўйича хориж олимла-
ри бир қанча тадқиқот ишларини олиб борган, улар 
иқтисодиётдаги реал ҳолатни, айниқса камбағал-
ликни институционал қарашлар асосида ўрганиш ва 
камбағалликни қисқартириш, соҳаларни ривожлан-

тириш бўйича концепциялар ва турли тавсиялар 
ишлаб чиқиш масаласига эътибор қаратганлар.

Д.Нортнинг “Институтлар, институционал ўзга-
ришлар ва иқтисодиётнинг самарадорлиги” номли 
китобида “Учинчи дунё мамлакатларида камбағал-
лик сақланиб қолишининг асосий сабаби шуки, 
мазкур мамлакатлардаги институционал чекловлар 
(қонун чиқарувчи, ижро этувчи, суд ҳокимиятлари 
фаолияти ва аҳоли учун ижтимоий хизмат кўрсата-
ётган тузилмани мисол қилиш мумкин) ҳисобидан 
барча иқтисодий агентларнинг самарали фаолияти 
учун қулай бўлмаган сиёсий/иқтисодий қарорлар-
ни маъқуллайди (бунда маълум гуруҳ манфаатлари 
учун қарорлар қабул қилинади)” [3]. 

Шунингдек, Д.Норт “Социалистик мамлакат-
лар иқтисодиётнинг ёмон ишлашига айнан шу 
мамлакатларнинг асосий институционал тизи-
ми сабаб бўлгани туфайли, улар ўз олдиларига 
устувор мақсад сифатида институционал ти-
зимни қайта қуриш вазифасини қўйиб, иқтисо-
дий агентлар ва ташкилотларнинг самарадор-
лигини оширишга ҳаракат қилмоқдалар” дея 
таъкидлайди [3].

Бундан ташқари Абхиджит Банерджи ва Эстер 
Дюфло каби олимларнинг тадқиқотларини кўриб 
чиқишни маъқул топдик. 2003 йилдан бошлаб Ҳин-
дистон ва Африкадаги мамлакатлардаги камбағал 
қатламни мустақил равишда иқтисодий мустақил-
ликка эриштириш  ёки камбағалларнинг ташқи ёр-
дамга муҳтож бўлган жиҳатларини ажратиш мақ-
садида А.Банерджи ва Э.Дюфло ўзлари томонидан 
ташкил қилинган камбағалликка қарши кураш ла-
бораторияси орқали асл ҳолатни ифодаловчи бир 
қанча материаллар тўпладилар ва унинг асосида 
муҳим натижалар олинди [4]. 

Р.Ҳасан, Р.Митра, М.Улубасоглу [5] ва Т.Бретон [6] 
тадқиқотлари заиф институтлар ва қашшоқлик ўрта-
сидаги алоқалар ҳақида тўлиқроқ тасаввур беради.

Хусусан, Покистонда 2008 йилдан бошлаб 
ижтимоий ёрдам тизими учун  даромадларни қўл-
лаб-қувватлаш “Беназир” дастури (нафақалар, мод-
дий ёрдам ва компенсация учун пул ўтказмалари) 
иш бошлади. Ҳозирги кунда Покистон бўйлаб 5,4 
миллиондан ортиқ камбағал оилалар мазкур дастур-
дан молиявий ва ижтимоий манфаатдор бўлиш-
моқда. Шунингдек, 1,5 миллионга яқин оила 
бошланғич таълим учун грант олмоқда [7].

Институционализмга асосланган илмий изла-
нишлар ўтказган иқтисодчи олимларнинг (Д.Норт, 
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Р.Коуз ва бошқалар) асарларида мураккаб форму-
лалар, графикларга асосланган таҳлиллар жуда кам 
учрайди [3,8]. 

Уларнинг далиллари одатда тажрибага, макро ва 
микро даражадаги статистик маълумотларга асосла-
нади. Уларнинг диққат маркази нархлар, талаб ва 
таклифни таҳлил қилишга эмас, балки кенгроқ ма-
салаларга қаратилади ҳамда яхлит институт сифа-
тида кўплаб ижтимоий, сиёсий масалаларни қамра-
ган ҳолда ўрганишга ҳаракат қиладилар. 

Улар соф иқтисодий муаммолар, жумладан 
фақат фойда ва зарар билан эмас, балки ижтимоий, 
сиёсий, ахлоқий, ҳуқуқий ва бошқа муаммолар би-
лан боғлаган ҳолда турли иқтисодий муаммоларга 
ечим топишга ҳаракат қилишади.

Иқтисодиётни тадқиқ қилишда институционал 
ёндашувлар ишлаб чиқиш, шунингдек камбағал-
ликни институционал жиҳатдан ўрганишга доир 
ягона қоида ишлаб чиқилмаган.

Иқтисодий муаммоларга ечим топиш, муҳим 
ва долзарб вазифаларни ҳал қилишга эътибор қа-
ратган институционал иқтисодчилар умумий ус-
лубият (методология) ишлаб чиқмаганлар, ягона 
илмий мактабга асос солинмаган.  Айни пайтда 
неоинституционализмда бундай талаб ҳам мавжуд 
эмас. Шунинг учун бўлса керак, барча учун бирдек 
ишлайдиган қонун ёки қоидалар ишлаб чиқишда 
ўта эҳтиёткорона ёндашув мавжуд. Қонун ёки қои-
далар сифатидаги таклифларни қандайдир шартли 
ҳолатлар мавжудлигини инобатга олган ҳолда тақ-
дим қиладилар.

Бу ҳолат иқтисодиётнинг институционал йўна-
лиши ҳали ҳам ривожланишда эканлигини, унинг 
умумий, мантиқий изчил назариясини ишлаб чиқиш 
ва қабул қилиш илгари сурилмаганини кўрсатади. 
Бу эса кейинги даврларда жамият ва одамларнинг 
ривожланиши ҳисобидан янги қомусий олимлар 
етишиб чиқишига сабаб бўлиши мумкин.

Бу камбағалликни қисқартиришда институцио-
нал ёндашув талаб этилишини кўрсатади.

Таҳлил
Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегиясини 

амалга ошириш жараёнида орттирилган тажриба 
ва жамоатчилик муҳокамаси натижалари асосида 
ишлаб чиқилган “Ўзбекистон–2030” стратегияси 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 
йил 11 сентябрдаги “Ўзбекистон–2030” страте-
гияси тўғрисида”ги ПФ-158-сон Фармонига асосан 
тасдиқланган. 

Мазкур стратегиянинг “Ижтимоий хизматлар 
кўрсатиш ва камбағалликни қисқартириш бўйича 
ислоҳотлар” биринчи устувор йўналишининг 

27-мақсади сифатида “Мамлакатда камбағаллик 
даражасини қисқартириш” белгиланган. Мазкур 
йўналишдаги стратегик вазифаларда бири сифа-
тида “2026 йилга қадар камбағалликни 2022 йилга 
нисбатан 2 баробарга, 2030 йилга қадар эса кескин 
қисқартириш; Камбағалликка тушиш хавфи мавжуд 
4,5 миллион аҳоли даромадини ошириш; Ижтимо-
ий шериклик асосида 500 минг малакали мутахас-
сис тайёрлаш” бўйича 2030 йилгача эришиладиган 
мақсадларнинг самарадорлик кўрсаткичлари бел-
гиланган ва бу стратегик мақсадларга эришишда 
муҳим аҳамият касб этади [1].

Мамлакатимизда камбағалликни қисқартириш 
ва аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш борасида катта 
дастурлар амалга оширилмоқда.

Президент Шавкат Мирзиёев Олий Мажлис Се-
натининг парламент сайловидан кейинги биринчи 
мажлисидаги нутқида тўрт йил аввал 23 фоиз аҳо-
лимизнинг даромади камбағаллик чегарасига ҳам 
етмаганлигини, ўтган даврда 3,5 миллион фуқаро 
учун даромад олиш имконияти яратилиб, камбағал-
ликни 11 фоизга қадар туширишга эришилгани, 
келгуси уч йилда уни 7 фоизга қадар тушириш 
режа қилинганлиги айтдилар [2].

Мазкур кўрсаткичларга эришишда иқтисодиёт-
нинг камбағалликни қисқартиришга доир масала-
лари ўз ечимини топиши учун институционал ён-
дашув ва трансформация жараёнларини ўрганиш 
ўта муҳим роль ўйнайди.

Биз, институтларнинг табиати ва мавжудлигининг 
амалдаги ҳолати мамлакатларда камбағаллик ҳамда 
тенгсизликнинг асосий сабабидир, деб ҳисоблай-
миз. Мазкур тушунчага аниқлик киритиш мақса-
дида “Институционал камбағаллик” (Institutional 
poverty) атамаси ишлатилади. Мазкур атаманинг 
истеъмолга кириши 1990 йилларда бошланган ва 
2000 йиллардан сўнг истеъмол қилиш фаоллашган.

Институционал ўзгаришлар жамиятларнинг 
вақт ўтиши билан қандай ривожланишини белги-
лайдиган ўзак эканлигини инобатга олсак, кам-
бағалликни қисқартириш жамият ва иқтисодиёт 
тараққий этишига хизмат кўрсатиши мумкин.

Шу ўринда Абхиджит Банерджи, Эстер Дюфло-
нинг “Қашшоқлик иқтисодиёти: дунёда қаш-
шоқликка қарши кураш усулларини тубдан 
қайта кўриб чиқиш” (инглизча: “Poor Economics: 



146 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

A Radical Rethinking of the Way to Fight Global 
Poverty” русча – “Экономика бедности: Радикаль-
ное переосмысление путей борьбы с бедностью в 
мире”) китобидан айрим иқтибослар келтириш-
ни жоиз топдик. Унга кўра, турли мамлакатларда 
70–80 та тажриба ўтказиб, камбағаллар нима со-
тиб олишини, фарзандларининг соғлиғига қандай 
ғамхўрлик қилишларини, қанча фарзанд кўришни 
хоҳлашларини, нима учун фарзандлари мактаб-
га боришини, лекин ҳали ҳам кўп нарсани ўргана 
олмаётганлигини ўрганиб, микромолиялаштириш 
фойдалилигини, аммо у муаммонинг тўлалигача 
ечимини бера олмаслигига иқрор бўлишган [4].

А.Банерджи, Э.Дюфлолар  олиб борилган 
тадқиқотларига асосланиб, қишлоқ жойларидаги 
камбағаллар озиқ-овқатга даромадларининг 36–70 
фоизини, шаҳарлардаги камбағаллар эса 53–74 фо-
изини сарфлайди, деган хулосага келишган. Шу би-
лан бирга, ушбу тадқиқотлар камбағаллар ҳам қим-
мат, мазали ва юқори калорияли таомларни афзал 
кўришлари ва ҳаётни ёрқинроқ ҳамда одатдагидан 
оз бўлса ҳам бошқачароқ қиладиган турли харажат-
лар қилишга тайёрлигини кўрсатди [4]. 

Хусусан, Ҳиндистоннинг Шимолий Ражастан 
штатида, камбағаллар телевизорга уланиш имко-
нига эга эмаслар, улар оилавий бюджетнинг 14 
фоизини турли хил байрамларга сарфлайдилар ва 
Никарагуада қишлоқлардаги камбағалларнинг 56 
фоизида радио ва 21 фоизида телевизорлар мавжуд 
бўлиб, кўп оилалар турли байрам ва маросимларга 
пул сарфламасликлари келтирилган [4]. 

А.Банерджи, Э.Дюфлолар  олиб борилган кўп 
йиллик тадқиқотлари натижасига кўра, “муам-
мони бирданига ҳал қилишнинг сеҳрли усули 
йўқ” деган хулосага келишади. Шунингдек, Даро-
маднинг оддий ўсиши (кўплаб компенсация, солиқ 
имтиёзлари ва бошқалар) озиқ-овқат истемоли си-
фатининг ошишига сабаб бўлади, лекин ҳаёт сифа-
тининг ошишига олиб келмайди, чунки қўшимча 
истаклар пайдо бўлади [4]. 

А.Банерджи, Э.Дюфлолар камбағалликни 
қисқартиришнинг тўғри ёндашувини  шаклланти-
риш мақсадида тавсиявий йўналишлар рўйхатини 
туздилар, масалан фойдали маълумотлар ва янги-
ликларни тарқатиш (ОИВ инфекциясини юқтириб 
олмаслик учун нима қилиш кераклиги, микромо-
лиялашлар ва мобил телефонлар орқали пул ўтказ-
малардан фойдаланиш тўғрисидаги тавсияларни 
мисол қилиб кўрсатиш мумкин). 

Камбағалликни қисқартиришнинг энг тўғри 
йўлларидан бири бу биз билган нарсаларга ва жа-
миятда амалда мавжуд нормаларга асосланиш 
ҳамда мавжуд воситалар асосида вазиятни ўнглаш 
кераклигини кўрсатиб беради (аҳолини касбга ўқи-
тиш, бандлигини таъминлаш, минимал озиқ-овқат, 
темир ва йод моддалари билан бойитилган арзон 
туз истеъмоли билан таъминлаш кабиларни мисол 
тариқасида кўрсатиш мумкин). 

1-расм. Камбағалликни қисқартиришнинг 
муқобил чоралари

Манба: Расм А.Чонг ва С.Калдероннинг 
“Institutional quality and poverty measures in a cross-
section of countries” мақоласи асосида муаллиф то-
монидан тузилган.

А.Чонг ва С.Калдерон камбағалликни қисқарти-
ришда институтларнинг бешта муқобил чоралари-
дан фойдаланиш кераклигини таъкидлайдилар, шу 
жумладан, шартномавий муносабатларни рад этиш, 
мулкларни экспроприация хавфини камайтириш, 
коррупцияга қарши курашиш, қонун ва қоидалар 
қабул қилишнинг анъаналарини қайтадан кўриб 
чиқиш ҳамда бюрократия даражаси ва сифати (1-
расм) [8]. 

Жаҳон банкининг “Бошқарув масалалари 
бўйича VI нашри: 

1996–2006 йилларда сиёсий тадқиқотлар учун 
бошқарув индикаторлари бўйича ишчи ҳужжатла-
ри”да Д.Кауфман ва бошқа ҳаммуаллифлар бир-
галикда қуйидагиларни камбағалликни қисқарти-
ришнинг институционал мезонлари сифатида кел-
тирадилар (2-расм) [10]. 

Тартибга солиш сифати – “Нархларни назо-
рат қилиш ёки банк назоратининг етарли эмасли-



147№ 4 (28)  
Oktyabr-Dekabr, 2024-yil

ги каби бозор муносабатларига мос келмайдиган 
сиёсатнинг амалга оширилиши, шунингдек ташқи 
савдо ва бизнесни ривожлантириш каби соҳаларда 
ҳаддан ташқари тартибга солиш чоралари кўришни 
ўз ичига олади” [10]; 

Қонун устуворлиги – “Бунга иқтисодий агент-
ларнинг жамият қоидаларига бўлган ишонч дара-
жаси ва уларга риоя этилишини ўлчайдиган бир 
нечта индикаторлар киради. Булар жиноятчилик 
даражасини идрок этиш (ҳуқуқий оқибатларига 
паст назар билан қараш ёки оқибатларини тўлиқ 
тушуниш ҳисобига ўзини тийиб туриш), суд тизи-
мининг самарадорлиги ҳамда суд қарорларининг 
олдиндан прогноз қилиниши (прогноз ҳисобига 
олдиндан келишув ва ўзаро тийиб туриш, самарали 
ҳамкорликка эришиш) ва шартномаларни бажариш 
қобилиятидир. Умуман олганда ушбу индикатор-
лар жамиятнинг ривожини, шу жумладан иқтисо-
дий ва ижтимоий ўзаро муносабатларнинг асосини 
ташкил этадиган муҳитининг ривожланганлигини,  
адолатли қоидалар ҳамда прогноз қилинадиган қа-
рорлар мавжудлигини, энг муҳими, мулк ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш даражасини ўлчайди” [10]; 

Коррупцияга қарши курашиш – “Давлат ман-
сабдор шахсларининг мансаб ёки хизмат мавқеидан 
шахсий манфаатлари учун фойдаланиши – деб таъ-
рифланган “коррупция” иқтисодий агентларнинг 
институционал жиҳатдан анъанавий тасаввурлари-
ни ўлчайди. Коррупциянинг мавжудлиги кўпинча 
фуқаро ёки хусусий сектор вакили ҳамда мансаб-
дор шахс томонидан уларнинг ўзаро муносабатини 
қонун ва тартибга солувчи қоидаларга ҳурматсиз-
лигининг намоён бўлишидир ва бу мавжуд бошқа-
рувнинг муваффақиятсизлигини англатади” [10]; 

Овоз бериш ҳуқуқи ва ҳисобдорлик – “Мамла-
кат фуқароларининг ўз ҳукуматини танлашда қай 
даражада иштирок этиши, шунингдек сўз эркин-
лиги, бирлашиш эркинлиги (фуқаролик жамияти 
институтларини тузиш, ННТларни мисол қилиш 
мумкин) ва эркин ОАВ. Сиёсий барқарорлик ва 
сиёсий таҳдидлар йўқлиги (ҳукуматнинг мамлакат 
Конституциясига зид ёки зўравонлик усуллари, шу 
жумладан оиладаги зўравонлик ва терроризм билан 
беқарорлашиш эҳтимолининг йўқлиги)” [10]; 

Ҳукуматнинг самарадорлиги – “Давлат 
хизматларининг сифати, давлат идораларининг 
бошқарув сифати ва уларнинг бозор муносабат-
ларига номувофиқ сиёсий босимдан мустақил-
лик даражаси, соҳаларда сиёсатни (концепция, 

доктрина ва бошқалар) ишлаб чиқиш ва амалга 
ошириш сифати, шунингдек ҳукуматнинг ишлаб 
чиқилган ва эълон қилинган сиёсатга содиқлигига 
ишонч мавжудлиги” [10]. 

2-расм. Камбағалликни қисқартиришнинг 
институционал мезонлари

Манба: расм Жаҳон банкининг "World Bank 
Policy Research Working Paper" тадқиқот ҳисобо-
ти асосида муаллиф томонидан тузилган.

Юқорида келтирилганлар институционал кам-
бағалликнинг келиб чиқиш сабаблари ва чоралари-
ни  англашга ёрдам беради.   

Камбағалликни қисқартиришни Р.Коуз теоре-
масидан фойдаланган  ҳолда кўриб чиқишга ҳа-
ракат қиламиз. Теоремани музокаралар имконсиз 
ёки жуда қимматга тушганда (масалан, шартнома 
ёки низода кўп сонли томонлар иштироки) қўллаш 
муҳимдир. 

Р.Коуз теоремасида – “Агар мулк ҳуқуқлари 
аниқ белгиланган бўлса ва транcакцион харажатлар 
нолга тенг бўлса, унда мулк ҳуқуқларини тақсим-
лашдаги ўзгаришлардан қатъий назар, ресурсларни 
тақсимлаш (ишлаб чиқариш таркиби) ўзгаришсиз 
ва самарали бўлиб қолади” дейилган. [8,11]. Бунда 
мазкур теоремани камбағалликни қисқартиришда 
қандай қўллаш мумкин, деган савол туғилади.

Биринчидан, иқтисодиётнинг асоси мулкчилик 
муносабатларидан ташкил топади. Мулк ҳуқуқи 
мавжуд бўлиши учун аввало шахсда даромад ман-
баи бўлиши лозим. Инсонларнинг мулкдор бўлиши 
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учун асос сифатида уч турдаги даромад кўриш ман-
баини кўриб чиқишни маъқул топдик, хусусан бу 
меҳнат қилиш ҳисобидан даромад, рента олиш (ер 
ва табиий ресурслардан, монопол фаолиятдан фой-
да, интеллектуал мулкдан олинадиган даромад), 
инвестиция (капитал қўйилмалар)  орқали даромад 
қилиш (3-расм) [12]. 

Бундан ташқари мамлакатимизда камбағал аҳо-
ли қатламига нафақалар, моддий ёрдам ва компен-
сациялар берилишида электрон ҳукумат восита-
ларидан фойдаланишни кенгайтириш, шунингдек 
АКТ соҳасининг бошқа маҳсулотларидан фойда-
ланиш пировардида камбағалликни қисқартириш 
мақсадга мувофиқдир.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйидагини қо-
ида сифатида келтириш ўринли деб ҳисобланади 
“аҳоли ва ресурслар сонининг чекланганлиги ва 
мулкчилик объекти қандайлигидан қатъий назар 
янги мулкчилик муносабатлари шаклланиши ҳи-
собидан камбағалликни қисқартириш имконияти 
мавжуддир”.

Юқоридаги келтирилганларнинг исботи ўлароқ 
аҳоли мулкчилик муносабатлари ривожи одатда 
ялпи ички маҳсулот (ЯИМ) ўсиши [13] ва аҳолининг 
жон бошига нисбатан ЯИМнинг ошиши ҳисобидан 
мамлакатда нафақалар, моддий ёрдам ва компенса-
ция [14] камайишини кўришимиз мумкин (4-расм). 

 3-расм. Инсонларнинг мулкдор бўлиш учун 
асослари

Манба: расм Джозеф Стиглицнинг “People, 
Power, and Profits: Progressive Capitalism                              
for an Age of Discontent” китобига асосида муаллиф 
томонидан тузилган.

Камбағал аҳоли қатламларида мазкур турдаги 
даромад йўналишларини шакллантириш, асосан 
“меҳнат қилиш ҳисобидан даромад олиш” бўйича 
дастурлар амалга оширилмоқда. 

Рента олиш, инвестиция йўналишида даромад-
лар оширишга ҳаракат қилиш бўйича изланишлар 
кўзга ташланарли даражада эмас. 

Ҳар бир шахс биомаълумотга эгалик қилиши-
ни инобатга олган ҳолда рентага асосланган даро-
мадлар олиши мумкин. Шу нуқтаи назардан келиб 
чиққанда,  ҳар бир персонал маълумотлар ва био-
маъумотлар мулк сифатида қаралиши ҳамда унинг 
ҳисобидан ҳар бир инсон рента асосида даромад 
олиниши мумкин.

Бу эса электрон ҳукумат ва ижтимоий тармоқ 
корпорациялари кўрсатаётган хизматларидан ҳар 
бир шахс, жумладан, камбағал аҳоли қатламлари 
фойдаланувчи эканлиги, ҳар бир персонал маъ-
лумотлар асосида инвестиция кўламини кенгай-
тириши, камбағал аҳоли қатламига медиа воси-
таларидан фойдаланиш рағбатлари мавжудлиги 
ва улар учун мўлжалланган бизнес ривожланаёт-
ганлигини мисол қилиш мумкин. Камбағалликни 
қисқартиришда ҳукуматлар томонидан электрон 
ҳукумат ва ижтимоий тармоқлар корпорациялари 
воситаларидан фойдаланган ҳолда турли дастур-
ларни амалга ошириш имкониятларини кўриб 
чиқиш зарурдир.

4-расм. 2020–2025 йилларда аҳоли 
жон бошига ЯИМ ўсиши  ҳамда Ўзбекистон 

Республикаси бюджетида нафақалар, 
моддий ёрдам ва компенсация 

харажатларининг нисбати [13,14]
Манба: расм Ўзбекистон Республикаси Пре-

зиденти ҳузуридаги Статистика агентлиги ва 
Иқтисодиёт ва молия вазирлигининг маълумотла-
ри асосида муаллиф томонидан тузилган.

Иккинчидан, институционал иқтисодиёт (неоинсти-
туционализм) олимларининг фикрига кўра, инсти-
тутларнинг муҳим қисми – анъаналар, урф-одатлар, 
ҳуқуқий нормалар чекланган рационаллик ва оп-
портунистик хатти-ҳаракатларнинг салбий оқибат-
ларини камайтиришга қаратилган [15,16]. 
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Барчамизга маълумки трансакция харажатлари 
шартномалар тузиш билан боғлиқ харажатлар (шу 
жумладан бозор механизмларидан фойдаланиш), 
иқтисодий агентларнинг ўзаро муносабатларга кири-
шиш ва мавжуд муносабатлар шароитида юзага кела-
диган харажатлар киради. Бундан ташқари ахборотни 
йиғиш ва қайта ишлаш харажатлари, музокаралар ва 
қарорлар қабул қилиш харажатлари, назорат қилиш 
учун харажатлари, шартнома бажарилишини ҳуқуқий 
ҳимоя қилиш харажатларини ўз ичига олади. 

Одатда камбағал аҳоли қатлами мазкур турда-
ги харажатларни амалга оширишга имкониятлари 
чекланганлиги учун мулкчилик муносабатларига 
киришишдан ўзларини тийилишади ҳамда амалда-
ги турмуш тарзини мақбул кўришади.

Бундан ташқари трансакцион харажатлар ижо-
бий бўлиши – камбағалликни қисқартириш бўйича 
дастурларда “камбағаллик даражаси ошиб кети-
шининг олдини олишни” асосий мақсад сифатида 
қўйишга мажбур бўладилар ва ижтимоий ёрдам ти-
зимининг кенгайишини рағбатлантирадилар, аммо 
булар камбағалликни ва қашшоқликни йўқ қилиш-
нинг ечими бўлмайди. 

Камбағалликни қисқартириш учун мўлжалланган 
дастурларнинг самарасини ошириш учун транcак-
цион харажатларни нолга тенглаштириш лозимдир. 
Бунда трансакцион харажатлар нолга тенг ёхуд энг 
кам миқдорларда бўлса, мулкчилик муносабатлари 
кенгайиши, одамларда мулкдор бўлиш учун чеклан-
ган рационаллиги ва оппортунистик хатти-ҳаракат-
лари камайишига ижобий таъсир қилади. 

Шу ўринда Ўзбекистон Республикаси бюжети-
нинг 2020–2025 йилларда ижтимоий соҳа харажат-
ларини ва ундаги нафақалар, моддий ёрдам ва ком-
пенсацияларнинг улушини кўриб чиқишни маъқул 
деб топдик [14]. 

2020 йилда Давлат бюджети ижтимоий хара-
жатларининг 11% ини нафақалар, моддий ёрдам 
ва компенсация харажатлари ташкил этиб, 2019 
йилга нисбатан 3 450,5 млрд сумга ошган ҳолда, 
8 190,9 млрд сўмга ёки 172% га ижро этилган. 
(5-расм) 2021 йилда Давлат бюджети ижтимоий 
харажатларининг 11,8% ини нафақалар, моддий 
ёрдам ва компенсация харажатлари ташкил этиб, 
2020 йилга нисбатан 2 690 млрд сўмга ошган ҳол-
да, 10 880,3 млрд сўмга ёки 132% га ижро этил-
ган. (5-расм) 2022 йилда Давлат бюджети ижти-
моий харажатларининг 16,5% ини нафақалар, 
моддий ёрдам ва компенсация харажатлари таш-

кил этиб, 2021 йилга нисбатан 8 516,8 млрд сўмга 
ошган ҳолда, 19 397,1 млрд сўмга ёки 178% га 
ижро этилган. (5-расм) 2023 йилда Давлат бюд-
жети ижтимоий харажатларининг 13,9% ини на-
фақалар, моддий ёрдам ва компенсация харажат-
лари ташкил этиб, 2022 йилга нисбатан 1 330,1 
млрд сўмга камайган ҳолда, 18 067 млрд сўмга 
ёки 93% га ижро этилган. (5-расм) 2024 йил-
да Давлат бюджети ижтимоий харажатларининг 
10,8% ини нафақалар, моддий ёрдам ва компен-
сация харажатлари ташкил этиши ва 2023 йилга 
нисбатан 2 660,4 млрд сўмга камайган ҳолда, 15 
466,6 млрд сўмга ёки 85% га ижро этиши кутил-
моқда. (5-расм) 2025 йилга келиб, Давлат бюдже-
ти ижтимоий харажатларининг 9,5% ини нафақа-
лар, моддий ёрдам ва компенсация харажатлари 
ташкил этиб, 2024 йилга нисбатан 1 533,4 млрд 
сўмга ошган ҳолда, 17 000 млрд сўмга ёки 109% 
га ижро этилиши прогноз қилинмоқда. (5-расм) 

5-расм. 2020-2023 йилларда Ўзбекистон 
Республикаси бюджетининг  ижтимоий 

харажатлари ва унда нафақалар, моддий 
ёрдам ва компенсация ҳаражатларининг улуши 

[14]. 
Манба: расм Ўзбекистон Республикаси Пре-

зиденти ҳузуридаги Статистика агентлиги ва 
Иқтисодиёт ва молия вазирлигининг маълумотла-
ри асосида муаллиф томонидан тузилган.

Демак, ижтимоий харажатлар таркибида на-
фақалар, моддий ёрдам ва компенсациялар камай-
иши трансакцион харажатлар энг кам миқдорларга 
тушаётганлигини, бу эса мулкчилик муносабатла-
рига киришишдаги фаоллик ҳамда аҳолининг да-
ромадларни топиш бўйича билим ва кўникмалари 
ошишига далолат қилади.  
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Хулоса
Институционал камбағаллик мавжудлиги да-

ромадлар тенгсизлиги ва институтларнинг заиф 
ривожланганлик манбаи ҳисобланади. Шу ўринда 
таъкидлаш лозимки, заиф институтлар сиёсатчи-
лар ва ҳукумат амалдорларига давлат ресурслари-
дан ўз манфаатлари йўлида фойдаланишга имкон 
беради. 

Коррупция ва ҳукуматнинг мамлакат учун са-
марасиз фаолияти камбағалликка олиб келади, да-
ромадлар тенгсизлигини оширади. Шунингдек, бу 
ҳолат қонун устуворлиги ва тартибга солиш инсти-
тутларининг ривожланганлигига ва соҳада амалий 
натижалар мавжудлигига ҳам боғлиқдир.

Камбағалликни қисқатириш учун аввало инсти-
туционал ислоҳотлар (институционал трасформа-
ция) ўтказилиши муҳим бўлиб, бунда аҳолини да-
ромадсизликдан ҳимоя қилишга алоҳида эътибор 
талаб этилади. 

Иқтисодиётни институционал трасформация қи-
лиш натижасида ресурсларни адолатли тақсимлаш 
ва барча фуқароларга ижтимоий-иқтисодий хизмат-
лар кўрсатиш кафолатланади.

Ривожланаётган мамлакатларда ижтимоий ҳи-
моя дастурларини амалга ошириш ва унинг кўла-
мини кенгайтиришдан кўзланган фойдани олиш 
учун трасформацион харажатларни ошириш талаб 
этилади.

Институционал ислоҳотлар қонунчиликни қайта 
ишлаб чиқиш ва такомиллаштиришни, жавобгар-
лик ва шаффофликни таъминлаш, қонун устувор-
лигини ва сиёсий барқарорликни таъминлаш учун 
кўп ва ҳар томонлама фойдали ҳамда изчил сиёсий 
ёндашувни қўллашни талаб қилиши мумкин. 

Институционал камбағалликни ҳал қилмасдан, 
камбағаллик ва ишсизликка оид муаммоларни ҳал 
қилиш орзуси ҳеч қачон ҳақиқатга айлана олмайди.

Институционал камбағалликни тадқиқ 
этишни қуйидаги ёндашувлар асосида олиб бо-
риш таклиф этилади: 

- ҳар бир персонал маълумотлар ва биомаъумотлар 
мулк сифатида қаралиши ҳамда унинг ҳисобидан ҳар 
бир инсон рента асосида даромад олиши мумкин;

- камбағалликни қисқартиришда ҳукуматлар то-
монидан электрон ҳукумат ва ижтимоий тармоқлар 
корпорациялари воситаларидан фойдаланган ҳолда 
турли дастурларни амалга ошириш имкониятлари-
ни кўриб чиқиш зарурдир;

- мамлакатимизда камбағал аҳоли қатламига на-
фақалар, моддий ёрдам ва компенсациялар бери-
лишида электрон ҳукумат воситаларидан фойдала-
нишни кенгайтириш, шунингдек АКТ соҳасининг 
бошқа маҳсулотларидан фойдаланиш пировардида 
камбағалликни қисқартириш мақсадга мувофиқдир;

- қоида сифатида “аҳоли ва ресурслар сонининг 
чекланганлиги ва мулкчилик объекти қандайлиги-
дан қатъий назар янги мулкчилик муносабатлари 
шаклланиши ҳисобидан камбағалликни қисқарти-
риш имконияти мавжуддир”;

- трансакцион харажатлар ижобий бўлиши – кам-
бағалликни қисқартириш бўйича дастурларнинг 
мавжудлигини ва ижтимоий ёрдам тизими кенгайи-
шини рағбатлантиради, аммо улар камбағаллик ва 
қашшоқликни йўқ қилишнинг ечими бўлмайди. 

Иқтисодиётни трансформация қилишда асосан 
урф-одатларни ўзгартириш ҳисобидан камбағал-
ликни қисқартириш имкониятларини кўриб чиқиш 
лозим.
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Аннотация: в данной статье приведены резуль-
таты анализа развития животноводства в Уз-
бекистане за 2019–2023 годы, на основе которых 
были выявлены основные проблемы, препятствую-
щие дальнейшему развитию отрасли на долгосроч-
ную перспективу. В рамках подготовки статьи 
была использована методика пересчета поголовья 
скота в Узбекистане в Тропические единицы скота 
(TLU – Tropical Livestock Units) для оценки увели-
чения нагрузки на площади кормовых культур. На 
основе выявленных проблем предложены необходи-
мые меры по их решению.

Ключевые слова: животноводство, валовая 
продукция животноводства, посевная площадь 
кормовых культур, поголовье скота, дехканские и 
личные подсобные хозяйства, Тропические единицы 
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to‘sqinlik qilayotgan asosiy muammolar aniqlandi. 
Maqola tayyorlash doirasida O‘zbekistondagi chorva 
mollarini Tropik chorva birliklariga (TLU – Tropical 
Livestock Units) aylantirish metodologiyasi ozuqa 
ekinlari maydoni bosimining oshishini baholash uchun 
ishlatilgan. Aniqlangan muammolar asosida ularni hal 
qilish uchun zarur choralar taklif etiladi.
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Abstract: this article provides the results of the 
analysis of livestock development in Uzbekistan for 
2019–2023, on the basis of which the main problems 
hindering the further development of the industry in the 
long term were identified. As part of the preparation of 
the article, a method was used to convert the livestock 
population in Uzbekistan into Tropical Livestock Units 
(TLU) to assess the increase in the load on the area 
of forage crops. Based on the identified problems, 
necessary measures to solve them were proposed.
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Введение
Животноводство играет значительную роль в 

обществе, выполняя множество разных функций, 
главной из которых является производство продо-
вольствия, что оказывает влияние на обеспечение 
продовольственной и экономической безопасности 
как страны в целом, так и её отдельных регионов [1]. 

Роль разведения домашнего скота очень мно-
гоплановая: оно обеспечивает трудовую занятость 
сельского жителя и его семьи [2], создает  матери-
альное воплощение благосостояния [3] и является 
формой социальной гарантии [4], создавая возмож-
ности трудовой занятости для женщин вносит вклад 
в обеспечение гендерного равенства, перерабаты-
вает побочные продукты и отходы растениеводства 

и агропромышленного производства [5], помогает 
улучшать структуру и повышать плодородие почв 
[6], бороться с сорняками и насекомыми [7].

Основная часть. В Узбекистане производство 
продукции животноводства в 2023 году обеспечи-
ло 11,5% от ВВП страны. Это подчеркивает значи-
тельную роль отрасли в экономике страны. 

В настоящее время в стране реализуется Про-
грамма развития сферы животноводства и ее отрас-
лей в Республике Узбекистан на 2022 – 2026 годы 
[8], утвержденная в феврале 2022 года и поддержи-
вающая продуктивное, инклюзивное и устойчивое 
развитие животноводческой отрасли. 

Благодаря принимаемым мерам по поддержке от-
расли только за 2019–2023 годы валовая продукция 
животноводства выросла на 15,0 %. В расчете на душу 
населения рост составил 4,1% (в ценах 2023 г.) [14].

Среднегодовой темп прироста производства 
продукции животноводства за анализируемый пе-
риод составил 2,8% (Рис. 1). 

Рис. 1. Темпы роста сельского хозяйства и его подотраслей за 2019–2023 гг., в %
Источник: данные Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан.

Доля продукции животноводства в валовой 
продукции сельского хозяйства за 2019–2023 годы 
возросла на 2,4 п.п. и составила 49,9% в среднем 
по республике. В отдельных регионах Узбекистана 
доля животноводства в валовой продукции сельско-
го хозяйства превышает 60%, в том числе в Навоий-
ской области – 64,8%, в Кашкадарьинской области 
– 61,2%, в Джизакской области – 61,1%. В регио-

нах Ферганской долины, напротив, доля животно-
водства традиционно сохраняется на достаточно 
низком уровне (Ферганская область – 39,7%, Анди-
жанская область – 40,0%, Наманганская область – 
41,2%) [14].

За последние 5 лет поголовье крупного рогато-
го скота возросло на 10,4%, овец и коз – на 11,8%, 
птиц – на 19,3% (Рис 2). 
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Рис. 2. Динамика поголовья скота и птиц за 2019-2024 гг.
(по всем категориям хозяйств на 1 января), тыс. голов

Источник: данные Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан.

Рис. 3. Динамика посевных площадей кормовых культур в регионах Узбекистана, тыс. га
Источник: данные Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан.

По состоянию на 1 января 2024 года наиболь-
шее количество голов крупного рогатого скота 
отмечается в Самаркандской (12,3%), Кашкада-
рьинской (12,2%) и Бухарской (9,6%) областях. 
По количеству коров лидируют Самаркандская 
(14,9%), Кашкадарьинская (11,3%) и Бухарская 
(8,8%) области  [14].

В Кашкадарьинской области содержатся 20,8% 
всего поголовья овец и коз. По поголовью домаш-

них птиц лидируют Ташкентская (16,3%), Самар-
кандская (14,9%) и Андижанская (10,6%) области.

Примечательно отметить, что за последние 5 лет 
посевы кормовых культур в среднем по республи-
ке хоть не так и значительно, но увеличились — на 
3,8% или на 9,3 тыс. га. Наиболее сильно в процент-
ном соотношении увеличились площади под кор-
мовыми в Джизакской (+81,6%), Кашкадарьинской 
(+29,1%) и Ферганской (+15,3%) областях (Рис 3). 

В ряде регионов, напротив, посевы кормовых 
существенно сократились. К ним относятся Сур-
хандарьинская (-44,1%), Наманганская (-25,4%), 
Самаркандская (-18,1%) Андижанская (-18,1%) об-
ласти и Республика Каракалпакстан (-11,4%).

Доля посевов кормовых культур в общей посев-
ной площади в среднем по республике также не-
значительно выросла – с 7,1% в 2018 году до 7,6% 
в 2023 году. В разбивке по регионам наименьшая 
доля посевов кормовых культур в общей посевной 
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площади региона наблюдается в Наманганской 
(3,9%), Самаркандской (4,8%) и Ферганской (5,6%) 
областях. Лидируют по выделению земель под по-
севы кормовых Ташкентская (11,8%), Бухарская 
(11,1%) и Хорезмская (10,6%) области [14].

В общем объеме производства продукции жи-
вотноводства доминирующее положение продол-
жают удерживать мелкие дехканские и личные под-
собные хозяйства, хотя их доля снизилась с 92,3% в 
2018 году до 87,8% в 2023 году или на 4,5 п.п. 

Из всей продукции животноводства более дивер-
сифицированным по формам организации производ-
ства является производство яиц. Доля дехканских 
хозяйств в производстве яиц составляет 57,4%, ор-
ганизаций, осуществляющих сельскохозяйственную 
деятельность – 27,1%, фермерских хозяйств – 15,6%. 

За 2019–2023 годы производство мяса по всем 
категориям хозяйств возросло на 16,6%, молока – 
на 14,4%, яиц – на 13,8%, шерсти – на 11,4%, кара-
куля – на 21,4%, коконов – на 44,5%.

Рис. 4. Динамика производства основной продовольственной продукции 
животноводства на душу населения, кг

Источник: расчеты авторов на основе данных Агентства статистики при Президенте Республики 
Узбекистан.

Производство продовольственной животновод-
ческой продукции на душу населения за 2019–2023 
годы незначительно возросло. В частности, произ-
водство мяса на душу населения за указанный пе-
риод увеличилось на 4,1 кг или 5,5%, молока – на 
11,1 кг или 3,5%, яиц – на 6,8 шт. или 3,0% (Рис. 4).

Однако, несмотря на динамичное развитие от-
расли, существует ряд основных проблем, сдер-
живающих дальнейший рост на долгосрочную 
перспективу, в частности:

1) недостаточное развитие кормовой базы для ин-
тенсивного развития животноводства. В общей по-
севной площади посевы кормовых культур состав-
ляют всего 7,6%, тогда как в 1991 году их доля в 
общей посевной площади была 25,4%. Таким обра-
зом, площадь посевов кормовых культур снизилась 
с 1065,7 тыс. га в 1991 году до 252,1 тыс. га в 2023 
году или на 813,6 тыс. га (в 4 раза). При этом за этот 
период поголовье крупнорогатого скота возросло в 
2,8 раза, овец и коз – в 2,4 раза, птиц – в 2,9 раза. 

Для оценки увеличения нагрузки на площа-
ди кормовых культур был произведен пересчет 
поголовья скота в Узбекистане в Тропические 
единицы скота (TLU - Tropical Livestock Units). 
TLU – это единица сравнения разных видов ско-
та, используемая для сравнения относительной 
численности скота. В расчете за единицу прини-
мается взрослое животное весом 250 кг [9,10]. 
Фиксированный живой вес и, следовательно, ко-
эффициент TLU присваивается крупнорогатому 
скоту (175 кг или 0,7 TLU), мелкому рогатому 
скоту (25 кг или 0,10 TLU), верблюдам (200 кг 
или 0,80 TLU), свиньям (50 кг или 0,20 TLU) или 
птице (2,5 кг или 0,01 TLU).

Согласно расчетам, поголовье скота в Узбе-
кистане в период 1991–2023 годы возросло с 4,8 
млн. TLU до 13,6 млн. TLU или в 2,8 раза. Та-
ким образом нагрузка на 1 га посевной площади 
кормовых возросла с 4,6 TLU в 1991 году до 53,9 
TLU в 2023 году или в 11,7 раз (Рис. 5).
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Рис. 5. Нагрузка на 1 га посевной площади кормовых культур, TLU/га
Источник: расчеты авторов.

Как утверждают специалисты животновод-
ческой отрасли, норматив выделения земель под 
кормовые составляет 16–20% от общих посевов. 
Таким образом для интенсивного развития живот-
новодства не хватает как минимум 300–400 тыс. га 
посевов кормов.

2) низкая эффективность производства. Увели-
чение объемов производства животноводческой 
продукции за последние годы стало результатом 
скорее увеличения поголовья скота и птицы, чем 
повышения их продуктивности. Средний надой мо-
лока в Узбекистане составляет 2388 кг в год, в то 
время как 4500 кг в России, 8000 кг в США и 15000 
кг в Нидерландах. При этом средний надой молока 
с 1 коровы в среднем по республике за последние 5 
лет увеличился всего на 2,7%. В ряде регионов Уз-
бекистана наблюдается снижение данного показа-
теля. К таким регионам относятся Сырдарьинская 
(спад на 4,1%) и Самаркандская (-0,1%) области. 

При этом стоит отметить, что в рамках реа-
лизации Стратегии развития сельского хозяйства 
Республики Узбекистан на 2020–2030 годы предус-
матривается увеличение среднего надоя коровьего 
молока до 3500 кг в год к 2030 году [11]. Но про-
межуточный целевой индикатор Стратегии (2700 кг 
– к 2021 году) уже не достигнут, что указывает на 
необходимость активизации мероприятий по повы-
шению продуктивности коров. 

Яйценоскость птиц в среднем по республике 
за последние 5 лет уменьшилась на 8,4%. Наи-
больший спад зафиксирован в Сырдарьинской (на 
38,3%), Самаркандской (на 26,8%), Бухарской (на 

26,1%), Андижанской (на 21,6%) и Хорезмской (на 
20,6%) областях. 

Причинами низкой продуктивности являются 
неправильное кормление и уход, а также недоста-
точный уровень внедрения передовых технологий, 
небольшие размеры и низкая степень коммерциа-
лизации большинства хозяйств [12].

Подавляющая часть животноводческой продук-
ции создается в небольших семейных (дехканских) 
хозяйствах [13]. Соответственно размеры стада 
крупного рогатого скота (КРС) в таких хозяйствах 
очень невелики – в среднем 2–3 головы. Между 
тем от размеров стада непосредственно зависит эф-
фективность животноводческих хозяйств: по мере 
укрупнения стада растут удои молока, общая стои-
мость продукции и доходов от выращивания КРС. 
Лишь 1/3 дехканских хозяйств реализуют произво-
димую мясомолочную продукцию, остальные вы-
ращивают КРС для собственного потребления. 

3) Статистика поголовья и продукции не являет-
ся прозрачной и точной. Сбор данных по животно-
водству также усложнен вследствие мелкохозяй-
ствования. Подобный сбор статистических дан-
ных ограничивает возможности правительства в 
обеспечении продовольственной безопасности пу-
тем определения точного количества имеющегося 
скота и объема производимой продукции, предот-
вращения эпизоотических заболеваний, оказания 
ветеринарных услуг и обеспечения стабильности 
цен на продукцию животноводства. 

4) Слабое развитие системы оказания ветери-
нарных услуг. В Узбекистане юридические и фи-
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зические лица в соответствии с законодательством 
могут осуществлять частную ветеринарную дея-
тельность. За 2017–2022 годы количество юриди-
ческих лиц, оказывающих ветеринарные услуги, 
увеличилось с 283 единицы до 312 единиц или на 
10,2%. При этом количество частных предприятий, 
оказывающих ветеринарные услуги, за этот же пе-
риод возросло всего на 5% (с 161 единицы до 169 
единиц).

Таким образом, для дальнейшего развития жи-
вотноводства предлагается реализовать ряд неот-
ложных мер. 

Для развития кормовой базы рекомендуется  
увеличить объемы выращивания кормовых культур 
(люцерны, овса, ржи, тритикале, кормовой свеклы 
и кукурузы) как путем увеличения посевов так и 
путем повышения урожайности для производства 
на их основе качественных кормов и силоса. Также 
необходимо создание механизмов государственной 
поддержки развития семеноводства кормовых куль-
тур и воспроизводства высокоурожайных сортов.

Для повышения производительности живот-
новодства требуется широкое внедрение искус-
ственного осеменения с целью повышения произ-
водительности и продуктивности коров, а также 
постепенное увеличение размеров семейных (дех-
канских) хозяйств посредством формирования ме-
ханизма стимулирования хозяйственной деятельно-
сти (субсидирование, льготное кредитование, выде-
ление средств на закупку кормов и т.д.). Отдельное 

внимание нужно уделить созданию рынка сбыта 
продукции семейными (дехканскими) хозяйства-
ми путем стимулирования создания специализиро-
ванных компаний по приобретению мясомолочной 
продукции у населения.

Для совершенствования сбора данных о пого-
ловье скота и птиц и производстве продукции жи-
вотноводства рекомендуется ускорить внедрение 
системы регистрации животных, которая будет 
включать единую электронную базу данных с ин-
формацией о породе и состоянии здоровья каждого 
животного. Это позволит наиболее эффективно 
оценивать потенциал производства животновод-
ческой продукции и потребности отрасли в кормах. 

Рекомендуется также провести ревизию ветери-
нарных услуг и в соответствии с рекомендациями 
ФАО определить те услуги, которые можно пере-
дать под ответственность частной практики или ре-
ализовывать по принципу ГЧП. Отдельного внима-
ния требует совершенствование подготовки вете-
ринарных кадров с упором на выделении большего 
времени на практику (не менее 30–40% от учебного 
процесса). Обеспечение отрасли кадрами должно 
исходить из расчета не превышения 900–1000 голов 
скота на одного практикующего специалиста. Для 
молодых специалистов рекомендуется разработать 
специальную льготную кредитную программу для 
открытия частной практики особенно в районах, 
где существует дефицит оказания ветеринарных 
услуг. 
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Аннотация: в Узбекистане, в условиях быстро-
го экономического роста и увеличения потребления 
энергии энергосбережение и повышение энергоэф-
фективности становится все более актуальным. 
Данная статья представляет результаты иссле-
дования, направленного на определение уровня ос-
ведомленности студентов высших учебных заведе-
ний Узбекистана о вопросах энергосбережения и 
энергоэффективности. Исследование, проведенное 
среди 7 215 респондентов из 22 высших учебных за-
ведений страны, выявило значительные различия в 
уровне знаний и практических навыков в области 
энергосбережения среди студентов различных кур-
сов. В статье также предложены рекомендации 
по повышению осведомленности и формированию 
устойчивых энергосберегающих привычек среди 
молодежи.

Ключевые слова: энергосбережение, энерго-
эффективность, осведомленность, студенты, 
устойчивое развитие.

O‘zbekiston yoshlarining energiya tejamkorligi va 
energiya samaradorligini oshirish muammolaridan 

xabardorligi

Malika Saparmuxametova,                         
Makroiqtisodiy va hududiy tadqiqotlar instituti 

yetakchi mutaxassisi

Annotatsiya: O‘zbekistonda jadal iqtisodiy o‘sish 
va energiya iste’molining oshishi sharoitida energiyani 
tejash va energiya samaradorligini oshirish tobora 
dolzarb bo‘lib bormoqda. Ushbu maqolada O‘zbekiston 
oliy ta’lim muassasalari talabalarining energiya 
tejamkorligi va energiya samaradorligi masalalari 

ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ МОЛОДЁЖИ УЗБЕКИСТАНА 
О ПРОБЛЕМАХ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ 

ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ

bo‘yicha xabardorlik darajasini aniqlashga qaratilgan 
tadqiqot natijalari keltirilgan. Mamlakatimizdagi 22 
ta universitetning 7215 nafar respondentlari o‘rtasida 
o‘tkazilgan tadqiqot turli bosqich talabalari o‘rtasida 
energiyani tejash bo‘yicha xabardorlik va amaliy 
ko‘nikmalar darajasida sezilarli farqlarni aniqladi. 
Shuningdek, maqolada yoshlar o‘rtasida energiya 
tejamkorligi haqida xabardorlikni oshirish va barqaror 
odatlarni shakllantirish bo‘yicha tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: energiya tejamkorligi, energiya 
samaradorligi, xabardorlik, talabalar, barqaror 
rivojlanish.

Awareness of youths in Uzbekistan on energy 
saving and energy efficiency issues

Malika Saparmukhametova,                                 
leading specialist of the Institute of Macroeconomic

 and Regional Studies

Abstract: in Uzbekistan, in the context of rapid 
economic growth and increasing energy consumption, 
energy saving and energy efficiency are becoming 
increasingly important and relevant. This article 
presents the results of a study aimed at determining the 
level of awareness of students of higher educational 
institutions of Uzbekistan on energy saving and 
energy efficiency issues. The study, conducted among 
7,215 respondents from 22 universities in the country, 
revealed significant differences in the level of awareness 
in the field of energy saving and practical skills among 
students of different levels of education. The article 
also offers recommendations for raising awareness 
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Введение
Энергоэффективность и энергосбережение 

представляют собой ключевые задачи для совре-
менных быстроразвивающихся государств, таких 
как Узбекистан. Стремительный рост экономики, 
модернизация инфраструктуры и увеличение чис-
ленности населения приводят к существенному 
росту энергопотребления, что создает серьезное 
давление на природные ресурсы и экологические 
системы. Согласно данным, в 2023 году уровень 
потребления электроэнергии на душу населения в 
Узбекистане оказался в 1,2 раза выше, чем в 2016 
году [1].

Решение проблемы чрезмерного потребления 
энергии только за счет внедрения инновацион-
ных технологий и использования возобновляемых 
источников энергии сегодня оказывается недоста-
точным. Для достижения устойчивых результатов 
важно, чтобы всё общество осознало свою роль в 
экономии энергии, а изменения в повседневных 
привычках стали важным элементом этого процес-
са. Особенно значимым фактором в данном контек-
сте является уровень осведомленности молодежи, в 
частности студентов, о способах и необходимости 
энергосбережения, поскольку они играют важную 
роль в формировании культуры рационального 
потребления ресурсов [2].

Литературный обзор
Многочисленные научные исследования ак-

центируют внимание на значимости молодежи в 
процессах энергосбережения. В условиях стреми-
тельно возрастающего мирового спроса на энер-
горесурсы формирование у молодого поколения 
привычек рационального потребления становится 
особенно актуальным. Молодежь выделяется как 
ключевая группа, обладающая высокой способ-
ностью адаптироваться к изменениям и вносить 
долгосрочный вклад в устойчивое развитие: как 
указывают исследователи (Si H. и др., 2022), уве-
личение осведомленности молодежи о значении 
энергосбережения играет ключевую роль в про-
движении устойчивых практик, направленных на 
уменьшение энергопотребления и снижение не-
гативного воздействия на окружающую среду [3]. 
Этот вывод подтверждается и результатами других 
исследований, таких как работа Bell B. и соавторов 

(2016), где подчеркивается, что молодежь относит-
ся к числу наиболее энергозатратных групп, что 
делает её приоритетной аудиторией для реализации 
инициатив в области энергосбережения и разработ-
ки образовательных программ [4].

Согласно данным Программы развития ООН 
(ПРООН, 2021), молодёжь испытывает особую 
обеспокоенность проблемой доступа к энергии, 
особенно в регионах, где наблюдается значитель-
ный дефицит энергоресурсов. Например, в странах 
Африки, где молодое поколение составляет суще-
ственную часть населения, оно остро осознаёт важ-
ность надежного энергоснабжения для обеспечения 
социального и экономического развития [5].

Исследование, проведённое Chen X. и соавтора-
ми (2023), рассмотрело, каким образом домохозяй-
ства в одной из провинций Китая внедряют энер-
госберегающие практики и какие факторы влияют 
на их поведение [6]. Авторы выделили три типа 
энергосберегающего поведения, учитывая четыре 
ключевые группы факторов: демографические осо-
бенности, уровень осведомлённости, способность 
к практическим действиям и влияние внешних ус-
ловий. Анализ данных более чем 600 домохозяйств 
показал, что такие характеристики, как возраст, 
пол, доход, состав семьи и уровень образования, 
играют значимую роль в формировании энергосбе-
регающих привычек.

Методология исследования
В рамках исследования использовался количе-

ственный метод с применением онлайн-опроса, на-
правленного на изучение уровня осведомленности 
студентов Узбекистана о вопросах энергосбереже-
ния. Опрос охватил студентов из 22 университетов, 
включая учебные заведения Республики Каракал-
пакстан и 12 регионов Узбекистана, представляю-
щих широкий спектр академических направлений. 
Для отбора участников использовался метод удоб-
ной выборки, что позволило включить в исследова-
ние студентов разных уровней обучения, включая 
бакалавриат и магистратуру, из различных вузов 
страны. Применённый подход соответствует меж-
дународным стандартам и методологиям, использу-
емым в аналогичных исследованиях [7].

Опрос состоял из 16 вопросов, направленных 
на оценку осведомленности студентов об энер-
госбережении:

• Демографические данные: Информация о кур-
се обучения, уровне образования, поле и месте про-
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живания для анализа различных тенденций среди 
студентов.

• Осведомленность о расходах на энергоресур-
сы: Вопросы, направленные на выявление уровня 
знаний студентов о расходах на электроэнергию, 
воду и газ.

• Знание тарифов и их влияние: Оценка осведом-
ленности студентов о текущих тарифах на электро-
энергию и анализ того, как изменение цен влияет на 
их отношение к энергосбережению.

• Применяемые меры по экономии энергии: 
Изучение того, предпринимают ли студенты шаги 
для снижения энергопотребления, и какие именно 
меры они используют.

• Мотивация и препятствия: Выяснение причин, 
по которым студенты принимают меры по экономии 
энергии или, напротив, воздерживаются от них.

• Осведомленность о государственных инициа-
тивах: Оценка знаний студентов о национальных 
программах и стратегиях, направленных на повы-
шение энергоэффективности в Узбекистане.

• Способы повышения осведомленности: Вопро-
сы, касающиеся возможных эффективных методов 
информирования населения о важности энергосбе-
режения.

Результаты исследования
По опросу, проведённому среди 7215 респон-

дентов из 22 высших учебных заведений по всей 
республике, был осуществлён всесторонний 
анализ, который выявил значительные разли-
чия в уровне знаний и привычках студентов от-
носительно энергосбережения:

 Согласно результатам опроса, 62,6% респон-
дентов сообщили, что имеют частичное представ-
ление о расходах своей семьи на электроэнергию, 
воду и газ, что свидетельствует о достаточно высо-
ком уровне информированности большинства сту-
дентов о семейных затратах на энергоресурсы. В то 
же время 16,6% студентов признались, что не 
имеют информации о таких расходах, а 20,8% 
респондентов указали, что полностью осведомле-
ны о расходах и самостоятельно оплачивают все 
счета. При этом, 46% участников опроса знают ак-
туальные тарифы на электроэнергию.

Исследование показывает, что с переходом на 
более высокий курс студенты становятся лучше ин-
формированы о расходах на электроэнергию, воду 
и газ (см. Рисунок 1). Доля студентов, которые ос-
ведомлены о расходах и оплачивают счета самосто-

ятельно, постепенно увеличивается (с 14,2% на 1 
курсе до 33,2% на 4 курсе), при этом количество 
тех, кто не проявляет интереса к этому вопросу, 
сокращается (с 21,2% на 1 курсе до 11,1% на 4 кур-
се). Это свидетельствует о росте осведомленности 
и ответственности студентов по мере их перехода 
на более высокие курсы.

Рисунок 1. Уровень осведомленности студентов 
о затратах на электроэнергию, воду и газ в

 разрезе курсов обучения                                                                                              
Источник: составлено автором на основе ре-

зультатов опроса.
    
Анализ показал, что 47,8% респондентов оцени-

вают свою осведомленность по вопросам энергос-
бережения как хорошую, в то время как 40,7% счи-
тают её на среднем уровне. Только 8% участников 
отметили, что их знания в этой области недоста-
точны, что в целом указывает на высокий уровень 
информированности студентов (3,6% респондентов 
не проявляют интереса к данной теме). Если среди 
студентов 1 курса 45,6% считают свою осведомлен-
ность о принципах энергосбережения высокой, то 
среди студентов 4 курса этот показатель увеличива-
ется до 52,9%. Эти результаты подтверждают, что 
знания по данной теме накапливаются и восприя-
тие важности энергосбережения меняется в про-
цессе обучения, что подчеркивает необходимость 
включения вопросов устойчивого развития и энер-
госбережения в учебные программы высших учеб-
ных заведений.

Исследование восприятия студентами роста 
тарифов на электроэнергию показало, что 35,8% 
респондентов отметили значительное влияние 
изменений цен на их повседневные привычки в 
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потреблении энергии. Это свидетельствует о том, 
что молодое поколение рассматривает повышение 
тарифов как стимул для экономии. В то же время 
28,7% респондентов признались, что не задумыва-
лись о влиянии изменения цен, что подчеркивает 
необходимость проведения информационных кам-
паний, направленных на разъяснение последствий 
нерационального потребления энергоресурсов. 
17,9% участников заявили, что рост цен на элек-
троэнергию может побудить их к принятию неко-
торых мер по энергосбережению, в то время как 
17,5% считают, что повышение цен не оказывает 
значительного влияния на их энергопотребление.

Большинство респондентов (85,2%) сообщи-
ли, что они принимают меры для экономии элек-
троэнергии. Наиболее распространенными мерами 
среди студентов являются выключение света, ког-
да он не нужен (92,6%), использование энергос-
берегающих ламп и низкопотребляющих прибо-
ров (63,1%), а также отключение электрических 
устройств, когда они не используются (72,9%). Это 
свидетельствует о высоком уровне осведомленно-
сти студентов о простых, но эффективных способах 
энергосбережения. В частности, 28,6% респонден-
тов отметили использование энергоэффективных 
бытовых приборов, а 42,7% студентов вовлекают 
членов своей семьи в процессы энергосбережения.

Рисунок 2. Меры, предпринимаемые студентами в целях экономии электроэнергии                                                              
Источник: составлено автором на основе результатов опроса.

Тем не менее, некоторые методы, такие как под-
держание хорошей теплоизоляции зимой (10,2%) 
или отказ от некоторых бытовых приборов (12,9%), 
применяются студентами реже. Следует отметить, 
что значительная часть студентов мотивирована не 
только экономией средств (70,5%), но и принципом 
рационального использования природных ресурсов 
(75,2%). Это свидетельствует о том, что для студен-
тов экономия энергии воспринимается не только 
как финансовая необходимость, но и как осознан-
ный экологический выбор. 58,0% респондентов 
отметили, что энергосберегающие привычки были 
сформированы в их семьях и стали частью их по-
вседневной жизни.

82% респондентов отметили, что благодаря 
предпринятым мерам им удается экономить на 
оплате счетов за электроэнергию. Это свидетель-
ствует о высоком уровне осознания эффективности 
своих действий по энергосбережению и о реальных 
финансовых выгодах от их применения.

1069 (14,8%) опрошенных студентов не принима-
ют мер для экономии электроэнергии в быту. Анализ 
показал, что 10,1% респондентов не видят необхо-
димости в энергосбережении из-за низкой стоимо-
сти и доступности электроэнергии, в то время как 
33,8% участников ставят комфорт на первое место. 
Для 20,1% финансовая независимость уменьшает 
стимул к экономии, что подчеркивает важность ак-
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центирования внимания на экологических и со-
циальных выгодах энергоэффективности. Боль-
шинство респондентов (59,1%) не считают нужным 
экономить электроэнергию, так как часто отсутству-
ют дома. 26,0% респондентов не задумывались о 
причинах отсутствия мер по энергосбережению в их 
повседневной жизни, что указывает на недостаток 
осведомленности о важности этого вопроса.

Анализ показал, что 42% респондентов (3 033 
человека) не осведомлены о государственных ини-
циативах, направленных на повышение энергоэф-
фективности и развитие "зеленой" энергетики. При 
этом, 56,3% участников считают, что для продви-
жения идеи энергосбережения важным инструмен-
том являются информационные кампании в СМИ 
и социальных сетях. Еще 28,1% респондентов по-
лагают, что эффективным способом формирования 
осознанного отношения к энергосбережению будут 
просветительские мероприятия, такие как лекции, 
интерактивные уроки, тренинги и другие подобные 
мероприятия.

Выводы и рекомендации
Проведенное исследование позволяет заключить, 

что уровень осведомленности студентов Узбекиста-
на по вопросам энергоэффективности и энергосбере-
жения является достаточно высоким. Большинство 
студентов активно применяют простые и эффектив-
ные меры по энергосбережению и сообщают, что 

эти действия помогают им сократить расходы на 
оплату счетов за электроэнергию. Для дальнейше-
го повышения осведомленности молодого поко-
ления о принципах и значении энергосбереже-
ния рекомендуется:

- в соответствии с актуальными трендами в 
области медиа, проведение целенаправленных 
информационных кампаний с использованием 
различных каналов, социальных сетей и видеома-
териалов, которые привлекут внимание молодежи, 
акцентируя внимание на не только экономических, 
но и экологических и социальных преимуществах 
энергосбережения; 

- организация интерактивных лекций и тренин-
гов с участием международных специалистов и из-
вестных личностей, которые помогут студентам ос-
воить практические методы сокращения потребле-
ния энергии и осознать важность рационального 
использования природных ресурсов;

- создание специализированных курсов, сер-
тификационных программ и мастер-классов, на-
правленных на углубленное изучение вопросов 
энергосбережения и энергоэффективности среди 
молодежи; 

- проведение конкурсов среди студентов на луч-
шие проекты и идеи в области энергосбережения и 
энергоэффективности, способствуя развитию креа-
тивного подхода к решению актуальных задач. 



164 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

Annotatsiya: ushbu maqolada O‘zbekistonda 2024 
yilda amalga oshirilgan "Tashabbusli budjet" loyihasining 
natijalari tahlil qilingan. Tadqiqotda korrelyatsion va 
regression tahlil usullari qo‘llangan bo‘lib, ijtimoiy-
iqtisodiy omillarning jamoatchilik tashabbuslari va g‘olib 
loyihalarga ta'siri o‘rganilgan. Loyihaning ahamiyati va 
uning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishdagi o‘rni aniqlangan.

Kalit so‘zlar: "Tashabbusli budjet", ijtimoiy-
iqtisodiy omillar, jamoatchilik tashabbuslari, natijalar 
tahlili, muvaffaqiyat indeksi.
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макроэкономических и региональных исследований

Аннотация: в данной статье анализируются 
результаты реализации проекта "Инициативный 
бюджет" в Узбекистане в 2024 году. В исследовании 
применены методы корреляционного и регрессион-
ного анализа для изучения влияния социально-эко-
номических факторов на общественные инициати-
вы и проекты-победители. Выявлена значимость 
проекта и определена его роль в социально-эконо-
мическом развитии.

Ключевые слова: инициативный бюджет, со-
циально-экономические факторы, общественные 
инициативы, анализ результатов, индекс успеха.

"Participatory budget": 
problems and results
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Institute for Macroeconomic and Regional Studies

"TASHABBUSLI BUDJET": MUAMMO VA YECHIMLAR

Abstract: this article analyzes the results of the 
'Participatory Budgeting‘ initiative implemented in 
Uzbekistan in 2024. Using correlation and regression 
analysis methods, the study examines the influence 
of socio-economic factors on public initiatives and 
successful projects. The significance of the initiative and 
its role in socio-economic development are highlighted.

Keywords: "Participatory Budgeting", socio-economic 
factors, public initiatives, results analysis, success index.

Kirish
Davlat moliyasini boshqarish tizimini isloh qilish 

va rivojlantirish, budjet jarayonida fuqarolarning faol 
ishtirokini ta'minlash O‘zbekiston Respublikasida 
amalga oshirilayotgan muhim vazifalardan biridir.  Bu 
borada "Tashabbusli budjet" loyihasining joriy etilishi 
fuqarolarning mahalliy budjet mablag‘larini taqsimlash 
jarayonida bevosita ishtirok etishiga keng imkoniyat 
yaratdi. "Tashabbusli budjet" – bu fuqarolarga o‘z 
hududidagi muammolarni hal etish uchun budjet 
mablag‘larini taqsimlashda bevosita ishtirok etish 
imkonini beruvchi mexanizmdir. Ushbu jarayon orqali 
aholi o‘z mahallalaridagi muhim masalalar bo‘yicha 
takliflar kiritishi, ularni muhokama qilishi va budjetdan 
moliyalashtirish uchun ovoz berishi mumkin. 
O‘zbekistonda "Tashabbusli budjet" loyihasi 
2021-yilda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
tegishli qarori bilan joriy etilgan [1]. Mazkur loyiha 
orqali aholi o‘z mahallalaridagi muammolarni hal 
etish, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish va budjet 
mablag‘larini samarali sarflashda faol ishtirok etish 
imkoniyatiga ega bo‘ldi.   

Ushbu maqolada O‘zbekistonda 2024-yilda amalga 
oshirilgan "Tashabbusli budjet" loyihasining natijalari 
tahlil qilindi va uning ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyati ochib 
berildi. Xususan, tadbirkorlik faolligi, ishsizlik darajasi 
va aholi zichligi kabi omillarning "Tashabbusli budjet" 
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loyihasiga ta'siri hududlar kesimida tahlil qilinadi. 
Shuningdek, loyihaning shahar va qishloq joylardagi 
samaradorligi va sohalar kesimidagi natijalari 
o‘rganildi. Ushbu tadqiqot natijalari "Tashabbusli 
budjet" loyihasini yanada takomillashtirish, 
jamoatchilik ishtirokini faollashtirish va loyihaning 
ijtimoiy-iqtisodiy samaradorligini oshirishga xizmat 
qiladi.

Mavzuga oid adabiyotlar sharhi
"Tashabbusli budjet" xalqaro darajada fuqarolik 

jamiyatini rivojlantirish va ijtimoiy-iqtisodiy 
barqarorlikni ta'minlashning samarali vositasi 
sifatida e'tirof etilgan. Mazkur mexanizmning turli 
mamlakatlardagi natijalari tahlil qilingan bo‘lib, 
tadqiqotchilar uning ijtimoiy tenglikni ta'minlash, davlat 
boshqaruvining shaffofligini oshirish va fuqarolarning 
davlat resurslarini boshqarishdagi ishtirokiga ijobiy 
ta'sir ko‘rsatganini ta'kidlaganlar.

Tashabbusli budjetning ijtimoiy ahamiyati. Jahon 
banki "Participatory Budgeting: A Critical Review 
and Assessment of Its Potential for Developing 
Countries" (Shah, A. 2007) nomli tadqiqotida 
tashabbusli budjetning rivojlanayotgan mamlakatlarda 
ijtimoiy xizmatlarni yaxshilashda va kambag‘allikni 
kamaytirishdagi rolini tahlil qilgan[2]. Unda 
ta`kidlanishicha, mazkur mexanizm fuqarolarga 
davlat resurslari taqsimotiga ta'sir o‘tkazish imkonini 
beradi, bu esa jamoatchilikning hokimiyatga bo‘lgan 
ishonchini oshiradi. O‘zbekistonda ham "Tashabbusli 
budjet" loyihasi orqali aholining turmush sharoitlarini 
yaxshilash va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirishda 
sezilarli natijalarga erishilmoqda. Touchton va Wampler 
(2014) Braziliyada tashabbusli budjetning sog‘liqni 
saqlash sohasidagi ijobiy ta'sirini o‘rganib, bu jarayon 
sog‘liqni saqlash xarajatlarini oshirish va go‘daklar 
o‘limini kamaytirishga hissa qo‘shganini aniqlaganlar 
[3]. O‘zbekistonda ham bu jarayonda fuqarolarning 
sog‘liqni saqlash infratuzilmasini yaxshilash bo‘yicha 
takliflari muhim o‘rin tutadi. Jumladan, tibbiy 
muassasalarni ta'mirlash va jihozlash bo‘yicha ko‘plab 
loyihalar amalga oshirilgan.

Iqtisodiy samaradorlik va jamoatchilik nazorati. 
Alatas va boshqalar (2012) Indoneziyada o‘tkazilgan 
tadqiqotda tashabbusli budjet davlat xizmatlarining 
sifati va samaradorligini oshirishda muhim rol 
o‘ynashini ko‘rsatgan[4]. O‘zbekistonda ham 
"Tashabbusli budjet" jarayoni orqali aholi davlat 
resurslaridan samarali foydalanishga jalb etilishi va 
jamoatchilik nazorati mexanizmlarining kuchayishi 

kutilmoqda. Ferraz va Finan (2011) Braziliyadagi 
tadqiqotida tashabbusli budjet korrupsiyani 
kamaytirishga yordam berishi mumkinligini qayd 
etgan[5]. O‘zbekistonda ham ushbu mexanizm budjet 
mablag‘larining shaffofligini ta'minlash va samarasiz 
sarflarning oldini olishga xizmat qilmoqda. Yuqorida 
keltirilgan tadqiqotlar va tahlillar shuni ko‘rsatadiki, 
"Tashabbusli budjet" ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni 
ta'minlash, davlat boshqaruvida shaffoflikni oshirish 
va fuqarolarning ishtirokini kuchaytirish uchun 
samarali vosita sifatida xalqaro darajada e'tirof etilgan. 
O‘zbekistonda ham ushbu mexanizm joriy etilganidan 
buyon aholining davlat resurslari taqsimoti jarayonidagi 
ishtiroki kengaymoqda va ijtimoiy muammolarning hal 
etilishida sezilarli natijalar kuzatilmoqda.

Shu o‘rinda ta'kidlash joiz-ki, xorijiy tadqiqotlarda 
"Tashabbusli budjet" loyihasining ijtimoiy jihatlariga 
ko‘proq e'tibor qaratilgan bo‘lib, tadbirkorlik faolligining 
loyihaga ta'siri, aholi zichligi va shaharlashuvning 
loyihaga ta'siri yetarlicha o‘rganilmagan, bundan 
tashqari ishsizlik darajasi yuqori bo‘lgan hududlarning 
o‘ziga xos xususiyatlariga kam e'tibor berilgan. Zero, 
Tadbirkorlik faolligi bilan bog‘liqlikni o‘rganish orqali 
loyihaning samaradorligini oshirish bo‘yicha yangi 
tavsiyalar ishlab chiqish, ishsizlik darajasining ta'sirini 
o‘rganish orqali esa loyihaning ijtimoiy muammolarni 
hal qilishdagi samaradorligini oshirish mumkin. Xuddi 
shuningdek, aholi zichligi bilan bog‘liqlikni o‘rganish 
orqali loyihalarni rejalashtirish va amalga oshirishda 
hududiy xususiyatlarni hisobga olish mumkin.

Ushbu maqolada "Tashabbusli budjet" loyihasining 
2024 yildagi natijalari tahlil qilinib, uning 
O‘zbekistonning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishga 
qo‘shayotgan hissasi aniqlanadi.

Metodologiya
Ushbu tadqiqotda "Tashabbusli budjet" 

loyihasining 2024 yildagi natijalari chuqur tahlil 
qilindi. Tadqiqotda qo‘llangan metodologiya 
quyidagi asosiy bosqichlarni o‘z ichiga oladi:

1. Ma’lumot manbalari. Tahlil uchun ma’lumotlar 
"Ochiq budjet" portali[6], Statistika agentligining 
rasmiy sayti va Davlat soliq qo`mitasidan taqdim etilgan 
ma’lumotlar asosida yig‘ildi. Ushbu ma’lumotlar 
"Tashabbusli budjet" loyihasining ikki mavsumi 
davomida hududlar kesimida to‘plangan tashabbuslar, 
g‘olib loyihalar va ovoz berish ko‘rsatkichlarini, 
Statistika agentligining aholi soni, ishsizlik darajasi 
va Davlat soliq qo`mitasining tadbirkorlar soni 
to‘g‘risidagi ma`lumotlarini o‘z ichiga olgan.
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2. Statistik tahlil usullari. Korrelatsion tahlil: 
Ijtimoiy-iqtisodiy omillar (masalan, aholi zichligi, 
ishsizlik darajasi, tadbirkorlar soni) va "Tashabbusli 
budjet" loyihasi natijalari o‘rtasidagi bog‘liqlik darajasini 
aniqlash uchun foydalanildi. Regressiya tahlili: 
tadbirkorlik faolligi, aholi soni va ishsizlik darajasi kabi 
omillarning tashabbuslar va g‘olib loyihalarga ta’sirini 
chuqur tahlil qilish uchun qo‘llanildi.

3. Hududiy taqqoslash. Tahlil natijalari hududlar 
kesimida tahlil qilindi. Bunda har bir viloyatning 
ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlari va loyihaga qo‘shgan 
hissasi o‘rganildi. Ma’lumotlarni vizualizatsiya qilish 
uchun harorat xaritalari va grafikalar yaratildi.

4. Muvaffaqiyat indeksini hisoblash. Tadqiqot 
davomida tashabbusdan g‘olib bo‘lgan loyihalarning 
ulushi asosida muvaffaqiyat indeksi ishlab chiqildi. 
Ushbu indeks loyihaning samaradorligini aniqlashda 
asosiy ko‘rsatkich sifatida ishlatildi.

5. Shahar va qishloq joylarining samaradorligini 
taqqoslash. Loyihaning shahar va qishloq joylardagi 
natijalariga alohida e’tibor qaratildi. Ushbu tahlil orqali 
turli hududlarda omillar va natijalar o‘rtasidagi farqlar 
aniqlandi.

6. Sohalar kesimida tahlil. Loyihaning turli 
sohalardagi samaradorligi (masalan, sog‘liqni saqlash, 
ta’lim, infratuzilma) bo‘yicha chuqur tahlil o‘tkazildi. 
Ushbu bosqichda fuqarolar tomonidan ustuvor deb 
topilgan yo‘nalishlar aniqlab berildi.

Ushbu metodologiya "Tashabbusli budjet" 
loyihasining ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyatini ochib 
berish, omillarning loyihaga ta’sirini aniqlash va 
kelgusida loyihaning samaradorligini oshirish bo‘yicha 
tavsiyalar ishlab chiqishga imkon berdi.

Tahlil va natijalar
I. "Tashabbusli budjet" loyihasiga ijtimoiy-iqtisodiy 

omillar ta'siri loyihaning asosiy ko‘rsatkichlari bilan 
tadbirkorlik, ishsizlik, aholi zichligi kabi ko‘rsatkichlar 
o‘rtasidagi bog‘liqliklarni o‘rganish orqali tahlil 
qilindi. Tanlangan ko‘rsatkichlar iqtisodiy va ijtimoiy 
holatning jamoatchilik tashabbuslari va g‘olib 
loyihalarga bo‘lgan ta'sirini aniqlashga qaratilgan. 
Bunday tahlil loyihalarning ijtimoiy ahamiyatini va 
resurslar taqsimotining samaradorligini tushunishga 
yordam beradi. Tahlil natijalari korrelyatsiya matritsasi 
va uning harorat xaritasi ko‘rinishida taqdim etilgan 
(1-jadval).

1-jadval 
Ijtimoiy-iqtisodiy omillarning "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari bilan bog‘liqligi harorat xaritasi

Manba: “Open budget” portali ma'lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan. 
* Hisob-kitoblar korrelatsion tahlil usullari yordamida amalga oshirilgan.
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Tahlil natijalari “tadbirkorlikka moyil bo‘lgan” 
hududlarda tashabbusli loyihalar soni ko‘proq 
bo‘lganligini ko‘rsatmoqda. Ya'ni, bu borada aholi 
jon boshiga to‘g‘ri keladigan tadbirkorlar sonining  
tashabbus qilingan loyihalar soni bilan bog‘liqligi 
(0,51) tadbirkorlar soni ortishi bilan tashabbuslar 
ko‘payishini ko‘rsatgan. Shuningdek, tadbirkorlikning 
g‘olib loyihalar soni (0,61) va g‘olib loyihalar summasi 
(0,71) bilan yuqori musbat korrelyatsiyasi tadbirkorlar 
soni ortishi ularning loyihalar muvaffaqiyatiga sezilarli 
ta'siri borligidan dalolat bermoqda. 

Hududlar kesimida o‘tkazilgan korrelyatsiya tahlili 
tadbirkorlar faolligi va "Tashabbusli budjet" loyihasi 
natijalari o‘rtasidagi bog‘liqlik har bir hududning 

o‘ziga xos ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlari, tadbirkorlik 
muhiti va aholi faolligiga bog‘liq ravishda farq 
qilishini ko‘rsatdi. Xususan, Samarqand, Buxoro 
viloyatlari va Qoraqalpog‘iston Respublikasida aholi 
jon boshiga to‘g‘ri keladigan tadbirkorlar soni bilan 
tashabbusli loyihalar soni o‘rtasida kuchli ijobiy 
korrelyatsiya (mos ravishda – 0,87, 0,85 va 0,84), 
shuningdek, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Buxoro, 
Jizzax va Surxondaryo viloyatlarida loyihalar uchun 
berilgan ovozlar soni bilan ham yuqori korrelyatsiya 
(mos ravishda – 0,81, 0,81, 0,74 va 0,73) mavjudligi  
aniqlandi. Bu hududlarda tadbirkorlarning jamoatchilik 
tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlashga yuqori darajadagi 
faolligi kuzatildi (2-jadval). 

2-jadval 
"Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari ko‘rsatkichlarining aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan 

tadbirkorlar soni bilan bog‘liqligi  

Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari “Open budget” portali ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan. 

* Hisob-kitoblar korrelatsion tahlil usullari yordamida amalga oshirilgan.

Andijon, Farg‘ona va Surxondaryo viloyatlarida 
esa tadbirkorlar sonining ko‘pligi loyihalarning 
muvaffaqiyatiga, ya'ni g‘olib loyihalar sonining 
ko‘payishiga (mos ravishda – 0,93, 0,89 va 0,88) va 
ularga ajratiladigan mablag‘lar hajmining oshishiga 
(mos ravishda – 0,90, 0,86 va 0,83) olib kelganligini 
ko‘rsatgan. Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Andijon 
va Buxoro viloyatlarida ham xuddi shunday tendensiya 

kuzatilib, bu hududlarda g‘olib loyihalarning 
moliyalashtirilishi tadbirkorlar soni bilan yuqori 
darajada bog‘liqligini ko‘rsatgan (0,92, 0,90 va 0,89) 
(2-jadval). 

Ishsizlik darajasi va g‘olib loyihalar soni o‘rtasidagi 
salbiy korrelyatsiya (-0,35) ishsizlik darajasi yuqori 
bo‘lgan hududlarda jamoatchilik tashabbuslari (-0,31) 
va g‘olib loyihalar soni kamroq bo‘lishini, hududlar 
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kesimida o‘tkazilgan korrelyatsiya tahlili ishsizlik 
darajasining loyihaga ta'siri turli hududlarda turlicha 
bo‘lishini ko‘rsatgan. 

Ko‘pchilik hududlarda, xususan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi (tashabbuslar –         -0,53, ovozlar – -0,60, 
summa – -0,70), Buxoro (tashabbuslar – -0,50, g‘oliblar 

– -0,66, summa – -0,59), Jizzax (tashabbuslar– -0,55, 
ovozlar – -0,62, summa – -0,61) va Farg‘ona (g‘oliblar 
– -0,70, summa – -0,66) viloyatlarida ishsizlik darajasi 
bilan loyiha ko‘rsatkichlari o‘rtasida yuqori salbiy 
korrelyatsiya kuzatilgan (3-jadval).

3-jadval 
"Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari ko‘rsatkichlarining Ishsizlik darajasi bilan bog‘liqligi 

Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari “Open budget” portali ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan.

* Hisob-kitoblar korrelatsion tahlil usullari yordamida amalga oshirilgan.

Aholi sonining barcha berilgan ovozlar soni (0,77), 
tashabbus qilingan loyihalar soni (0,58) va g‘olib 
loyihalar summasi (0,87) bilan yuqori korrelyatsiyasi 
aholining jamoatchilik tashabbuslari va jamoat ishlariga 
faol jalb qilinishini ko‘rsatdi. Aholisi ko‘p bo‘lgan 
hududlarda fuqarolarning jamoatchilik loyihalariga 
bo‘lgan qiziqishi yuqori ekanligi va ular ovoz berish 
jarayonida faol ishtiroki kuzatildi. 

Hududlar bo‘yicha tahlillar shuni ko‘rsatayaptiki, 
aksariyat hududlarda, xususan Buxoro (tashabbuslar 
– 0,92, ovozlar – 0,91, summasi – 0,97), Andijon 
(tashabbuslar – 0,83, g‘oliblar – 0,98, summasi – 
0,99), Samarqand (tashabbuslar – 0,87, g‘oliblar 
– 0,78), Farg‘ona (tashabbuslar – 0,84, g‘oliblar – 
0,88) viloyatlari va Qoraqalpog‘iston Respublikasida 
(tashabbuslar – 0,85, g‘oliblar – 0,70, summasi – 0,96) 

yuqori korrelyatsiya kuzatilgan (4-jadval). Toshkent 
shahri (tashabbuslar – 0,59, g‘oliblar – 0,70) va 
Xorazm viloyatida (g‘oliblar – -0,38) past va salbiy 
korrelyatsiya kuzatilgan (4-jadval).

Aholisi ko‘p bo‘lgan 
hududlarda fuqarolarning 
jamoatchilik loyihalariga 
bo‘lgan qiziqishi yuqori 

ekanligi va ular ovoz berish 
jarayonida faol ishtiroki 

kuzatildi.
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4-jadval 
"Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari ko‘rsatkichlarining aholi zichligi bilan bog‘liqligi

Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari “Open budget” portali ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan. 

* Hisob-kitoblar korrelatsion tahlil usullari yordamida amalga oshirilgan.

Loyihaning shahar va qishloq joylardagi samaradorligi tahlili natijalari shahar va tumanlarda "Tashabbusli 
budjet" loyihasiga ta'sir etuvchi omillar o‘rtasidagi farqlar mavjudligini ko‘rsatmoqda (1-diagramma). Xususan 
shaharlarda tadbirkorlar soni tashabbusli loyihalar soni (korrelyatsiya 0,69) va g‘olib loyihalar soni (korrelyatsiya 
0,57) bilan kuchli bog‘liqlikka ega bo‘lib, bu aholi jon boshiga ko‘proq tadbirkor to‘g‘ri keladigan shaharlarda 
loyiha faolligi yuqori ekanligini ko‘rsatmoqda. Tumanlarda esa bu bog‘liqlik biroz past (tashabbusli loyihalar 
soni bilan 0,33 va g‘olib loyihalar soni bilan 0,53) ekanini ko‘rsatib, bu holat shaharlarga nisbatan tumanlarda 
tadbirkorlar faolligi kamroq ta'sir qilishidan dalolat bermoqda.
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1-diagramma.  Shahar va tumanlarda tadbirkorlar va aholi sonining loyiha natijalari                         
ko‘rsatkichlari bilan bog‘liqligi 

 Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari “Open budget” portali ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan.

* Hisob-kitoblar korrelatsion tahlil usullari yordamida amalga oshirilgan.

Shuningdek, tahlillar shaharlarda aholi sonining tashabbusli loyihalar soni (0,74) va g‘olib loyihalar soni (0,73) 
bilan kuchli bog‘liqligi mavjudligini ko‘rsatib, aholisi ko‘p shaharlarda faollikning yuqori ekanligini va aholi soni 
ortishi bilan loyihalarga qiziqish va ishtirok darajasi oshishini ko‘rsatadi. Tumanlarda esa aholi soni tashabbusli 
loyihalar soni bilan 0,47, g‘olib loyihalar soni bilan esa 0,63 darajada bog‘langan, bu shaharlarga nisbatan ancha 
pastroq bo‘lib, aholi sonining loyiha natijalariga ta'siri tumanlarda nisbatan zaif ekanligini anglatadi (1-diagramma). 

Shaharlarda ishsizlik darajasi tashabbusli loyihalar soni (-0,48) va g‘olib loyihalar soni (-0,04) bilan salbiy 
korrelyatsiyaga ega bo‘lsa, tumanlarda bu ko‘rsatkichlar mos ravishda -0,18 va -0,25 darajada kamroq salbiy 
bog‘liqlikka ega. Bu holat shaharlarda ishsizlik darajasi yuqori bo‘lsa, aholining loyihalardagi ishtirokiga sezilarli 
salbiy ta'sir ko‘rsatishi mumkinligini, ammo tumanlarda bu ta'sir nisbatan zaif ekanligini anglatadi (1-diagramma). 

Bu tahlillardan ko‘rinib turibdiki, shaharlarda tadbirkorlar soni va ishsizlik darajasi kabi omillar loyihaning 
muvaffaqiyatiga kuchli ta'sir ko‘rsatadi, tumanlarda esa aholi soni muhim rol o‘ynaydi.

II. Loyihalar (tashabbuslar)ning samaradorligini baholash maqsadida muvaffaqiyat indeksi hisoblanib, tahlil qilindi. 
Muvaffaqiyat indeksi, g‘olib loyihalarning umumiy loyihalar (tashabbuslar) soniga nisbatan ulushini ko‘rsatuvchi 
asosiy ko‘rsatkich bo‘lib, u tashabbusli loyihalarning muvaffaqiyati darajasini baholashga yordam beradi.

2-diagramma 
G‘olib bo‘lgan loyihalar 
yo‘nalishlari bo‘yicha 
muvaffaqiyat indeksi

 Manba: "Tashabbusli budjet" 
loyihasinatijalari“ Open budget” 
portali   ma'lumotlari asosida 
muallif tomonidan tayyorlangan.
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Muvaffaqiyat indeksi tahlillariga ko‘ra, sog‘liqni 
saqlash muassasalarini ta'mirlash eng yuqori 
muvaffaqiyat ko‘rsatkichiga ega (26,0), bu sohadagi 
loyihalar (tashabbuslar)ning samaradorligi (yoki 
muvaffaqiyatliligi) yuqori ekanligidan dalolat 
bermoqda. Xuddi shunday, oliy ta'lim muassasalarini 
ta'mirlash (20,4) va boshqa ta'lim muassasalarini 
ta'mirlash (17,7) loyihalari ham yuqori muvaffaqiyat 
ko‘rsatkichiga ega bo‘lgan (2-diagramma).

Shuningdek, umumta'lim maktablarini ta'mirlash 
ham 17,2 muvaffaqiyat indeksini ko‘rsatgan, bu esa 
maktab ta'lim muassasalari ahamiyatining yuqori 

ekanligidan dalolat bermoqda. Bundan tashqari, 
musiqa va maktabdan tashqari tashkilotlarni ta'mirlash 
(10,2) va sport muassasalarini ta'mirlash (9,4) ham faol 
qo‘llab-quvvatlangan yo‘nalishlardir. 

Ichki yo‘llarni (piyodalar yo‘lakchasi, yo‘l 
o‘tkazgichlar) ta'mirlash 7,4 ko‘rsatkich bilan o‘rtacha 
muvaffaqiyatga erishgan. Boshqa sohalar, masalan, 
obodonlashtirish, aholi dam olish maskanlari va 
qabristonlarni tartibga keltirish kabi loyihalar ham 
muvaffaqiyatga ega bo‘lsa-da, ular nisbatan pastroq 
ko‘rsatkichlarga erishgan.

5-jadval 
Hududlar bo‘yicha muvaffaqiyat indeksi

Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasi natijalari “Open budget” portali  ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan.

Tahlil natijalari hududlar o‘rtasida muvaffaqiyat 
indeksida sezilarli farqlar mavjudligini ko‘rsatmoqda. 
Toshkent viloyati eng yuqori muvaffaqiyat indeksiga 
ega bo‘lib, bu yerda loyihalarning katta qismi g‘olib 
bo‘lgan. Ushbu hududdagi muvaffaqiyat indeksi 11,6 
ni tashkil qiladi, bu ko‘rsatkich loyihalar(tashabbuslar)
ning samaradorligi yuqori ekanligini bildirmoqda. 
Xorazm viloyati esa eng past muvaffaqiyat indeksi 
(5,0) bilan ajralib turibdi (5-jadval).

Sog‘liqni saqlash muassasalarini ta'mirlashda 
Toshkent shahri eng yuqori natijani ko‘rsatgan 
(51,5). Undan keyingi o‘rinlarda Farg‘ona (29,8) va 
Surxondaryo (28,5) viloyatlari turibdi. Oliy ta'lim 
muassasalarini ta'mirlashda esa Sirdaryo viloyati (37,5) 
peshqadam. Umumta'lim maktablarini ta'mirlashda 
Andijon (27,8) va Toshkent viloyatlari (24,7) 
yetakchi bo‘lib, bu viloyatlarda ta'lim infratuzilmasini 
yaxshilashga katta e'tibor berilgan (5-jadval).
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Toshkent viloyati musiqa va maktabdan tashqari 
tashkilotlarni ta'mirlashda (37,5) ham yuqori 
ko‘rsatkichga ega bo‘lgan. Sport muassasalarini 
ta'mirlashda esa Namangan viloyati ko‘rsatkichi 
(23,0) qolgan hududlarga nisbatan keskin tafovut bilan 
ajralib turibdi. Samarqand (11,1),  Toshkent (10,8), 
Qashqadaryo (10,3) va Jizzax (9,6) viloyatlarida ichki 
yo‘llarni ta'mirlash bo‘yicha loyihalar muvaffaqiyatli 
bo‘lgan. Bu hududlarda yo‘l infratuzilmasini yaxshilash 
muhim yo‘nalish hisoblangan (5-jadval).

Tahlil natijalari tuman va shaharlar kesimida 
muvaffaqiyat indeksida ham tafovutlar mavjudligini 
ko‘rsatmoqda (6-jadval). Xususan, Samarqand 
viloyatining Kattaqo‘rg‘on shahri 19,1 indeks bilan 
eng yuqori ko‘rsatkichga ega bo‘ldi, bu hududdagi 
tashabbusli loyihalarning juda yuqori darajada qo‘llab-
quvvatlanganligini ko‘rsatadi. Eng past ko‘rsatkich 
esa Xorazm viloyati Tuproqqal'a tumanida (2,6) qayd 
etildi, bu esa ushbu hududda tashabbuslar qo‘llab-
quvvatlash darajasining juda pastligini anglatadi. 

6-jadval 
Eng yuqori va eng past muvaffaqiyat indeksiga ega bo‘lgan 20 ta hudud (tuman/shaharlar) ro‘yxati

Manba: "Tashabbusli budjet" loyihasinatijalari“ Open budget” portali   ma'lumotlari asosida muallif 
tomonidan tayyorlangan.

E'tiborli jihati shundaki, TOP-20 talikda tumanlarga 
qaraganda shaharlar (masalan Bekobod, Nurafshon, 
Olmaliq, Namangan, Сhirchiq, Xonobod, Shirin, 
Angren shaharlari va Toshkent shahrining Yunusobod 
tumani) ko‘pchilikni tashkil qiladi. Bu holatdan kelib 
chiqib aytish mumkinki, shaharlarda muvaffaqiyat 
indeksi kattaroq bo‘lishi aholining ma'lumot darajasi 
va loyihaga qiziqishi yuqori ekanligi bilan bog‘liq.

Eng yuqori muvaffaqiyat ko‘rsatkichiga ega 
hududlardan biri bo‘lgan Toshkent viloyatida faol 
ishtirok etgan tuman va shaharlar soni ko‘proqdir. 

Masalan, Bekobod, Nurafshon va Olmaliq shaharlari 
yuqori ko‘rsatkichlarga ega. Bu viloyatda loyihalarga 
qiziqish va ishtirok darajasi yuqoriligini ko‘rsatadi. 
Shu bilan birga, Surxondaryo va Xorazm viloyatlarida 
muvaffaqiyat indeksi past bo‘lgan tumanlar soni 
ko‘p bo‘lib, bu hududlarda loyihalarning qo‘llab-
quvvatlanishi darajasi kamroq bo‘lgan.

Hulosa va takliflar 
"Tashabbusli budjet" loyihasi 2024-yilda 

O‘zbekistonda fuqarolarning budjet jarayonidagi 
ishtirokini kuchaytirish va mahalliy muammolarni 
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hal qilishda samarali vosita sifatida o‘z o‘rnini 
mustahkamladi. Ushbu loyiha mahalliy infratuzilmani 
yaxshilash va aholining turmush sharoitlarini 
rivojlantirishda katta ahamiyatga ega bo‘lib, uning 
ijtimoiy-iqtisodiy natijalari turli hududlarda sezilarli 
darajada farq qilgan.

Tahlil natijalari shuni ko‘rsatdiki, loyihaning 
samaradorligi hududlarning iqtisodiy va ijtimoiy 
xususiyatlariga, jumladan tadbirkorlik muhiti, aholi 
zichligi va ishsizlik darajasiga bog‘liq. Tadbirkorlik 
faoliyati yuqori bo‘lgan hududlarda tashabbuslarning 
muvaffaqiyat darajasi ham yuqori bo‘lgan. Ishsizlik 
darajasi yuqori bo‘lgan hududlarda esa loyihaning 
ijtimoiy faollikni oshirishdagi samaradorligi pastroq 
ekani aniqlangan.

Sog‘liqni saqlash va ta’lim sohalariga oid loyihalar 
eng yuqori muvaffaqiyat indeksiga ega bo‘lib, bu sohalar 
aholining asosiy ehtiyojlari orasida ekanligini yana bir bor 
tasdiqladi. Biroq, ichki yo‘llar, obodonlashtirish va sport 
inshootlarini rivojlantirish kabi yo‘nalishlarda loyihalar 
nisbatan past muvaffaqiyat ko‘rsatkichlariga ega bo‘ldi. 
Hududlar bo‘yicha muvaffaqiyat indeksida sezilarli 
tafovutlar kuzatilib, ba’zi viloyatlar va mahallalarda 
loyihalarning amalga oshirilishi darajasi past bo‘lgan.

"Tashabbusli budjet" loyihasi fuqarolarning davlat 
resurslarini boshqarishdagi ishtirokini oshirish bilan birga, 
davlat boshqaruvining shaffofligi va hisobotdorligini 
ta’minlashga xizmat qilmoqda. Ushbu loyiha mahalliy 
darajadagi ijtimoiy tenglikni mustahkamlash va aholining 
ishonchini oshirishga salmoqli hissa qo‘shmoqda. Shu 
bilan birga, ayrim hududlar va yo‘nalishlar bo‘yicha 
mavjud bo‘lgan kamchiliklarni bartaraf etish uchun 
loyiha doirasida yanada chuqurroq tahlillar va individual 
yondashuvlarni amalga oshirish zarur.

Mazkur loyiha doirasida kelgusi yillarda mahalliy 
tashabbuslarni rag‘batlantirish va hududlararo 
tafovutlarni kamaytirish orqali loyihaning ijtimoiy-
iqtisodiy samaradorligini yanada oshirish imkoniyati 
mavjud. Bu o‘z navbatida mamlakatning uzoq muddatli 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga zamin yaratadi.

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda, 
quyidagilar taklif etiladi.

1. Tahlillardan ma’lum bo‘ldiki, "Tashabbusli 
budjet" loyihasining samaradorligiga iqtisodiy va 
ijtimoiy omillar turli darajada ta'sir qilmoqda, jumladan 
tadbirkorlik muhiti ijobiy ta'sir etgan bo‘lsa, ishsizlik 
salbiy ta'sir ko‘rsatgan. Shuningdek, shahar va tuman 
hududlarining ijtimoiy-iqtisodiy xususiyatlari bo‘yicha 
farqlari loyiha natijalariga ta'sir ko‘rsatgan. Shundan 

kelib chiqib, quyidagi qo‘shimcha yo‘nalishlarga ham 
e'tibor qaratish maqsadga muvofiq:

- Loyihani amalga oshirish jarayonida har bir 
hududning ijtimoiy-iqtisodiy xususiyatlarini inobatga 
olgan individual yondashuvni joriy etish;

- Hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy holatini inobatga 
olgan holda moliyalashtirish ustuvorliklarini belgilash; 

- Hududlarning ustuvor ehtiyojlarini aniqlash uchun 
doimiy ravishda statistik tahlillar o‘tkazish va mazkur 
tahlillar asosida moliyalashtirishning dinamik modelini 
ishlab chiqish;

- Aholi zich yashaydigan hududlarda ijtimoiy 
infratuzilmani rivojlantirish uchun mablag‘ ajratishni 
oshirish, kamroq resurslarga ega bo‘lgan hududlarda 
maxsus rag‘batlantirish dasturlarini joriy qilish.

2. Tahlillarga ko‘ra, sog‘liqni saqlash va ta'lim 
sohalaridagi loyihalar yuqori muvaffaqiyat indeksiga 
ega. Shuningdek, ayrim hududlarda loyihalar 
mavzularining bir xil turdagi bo‘lib qolishi va 
ayrim muhim sohalarning e'tibordan chetda qolishi 
kuzatilgan. Shundan kelib chiqib: 

- har bir hudud uchun ustuvor yo‘nalishlarni 
aniqlash va loyihalar mavzularini diversifikatsiya qilish 
choralarini ko‘rish;

- sog‘liqni saqlash sohasidagi muassasalar 
infratuzilmasini yaxshilash uchun qo‘shimcha mablag‘ 
ajratish va ushbu yo‘nalishni ustuvor qilib belgilash, 
umumta'lim maktablari va oliy ta'lim muassasalarini 
ta'mirlashga e'tiborni kuchaytirish maqsadga muvofiq.

3. Tahlillarda ichki yo‘llarni ta'mirlash, 
obodonlashtirish, sport inshootlari kabi yo‘nalishlar 
nisbatan past muvaffaqiyat indeksiga ega ekanligi 
aniqlangan. Shundan kelib chiqib: 

- Ushbu yo‘nalishlarda aholi qiziqishini oshirish 
va tashabbuslarni ko‘proq qo‘llab-quvvatlash uchun 
resurslarni qayta yo‘naltirish zarur.

4. Hududlar o‘rtasidagi tafovut loyihaning adolatli 
amalga oshirilishiga to‘sqinlik qilmoqda. Shundan 
kelib chiqib:

- hududlar o‘rtasidagi tafovutni kamaytirish va 
imkoniyatlar tengligini ta'minlash choralarini ko‘rish;

- hududlarning rivojlanish darajasini hisobga olgan 
holda, "Tashabbusli budjet" mablag‘larini taqsimlashda 
differensiatsiyalashgan yondashuvni qo‘llash, kam 
rivojlangan hududlarga ko‘proq mablag‘ ajratish;

- rivojlanish darajasi past bo‘lgan hududlarga 
loyihalarni tayyorlash, amalga oshirish va monitoring 
qilishda qo‘shimcha texnik va konsul'tativ ko‘mak 
berish; 
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- kamroq muvaffaqiyatli hududlar uchun rag‘bat-
lantiruvchi choralarni ishlab chiqish maqsadga muvofiq.

Bundan tashqari, “Tashabbusli budjet” loyihasida 
2024-yilda qatnashgan 9 447 ta mahallaning 61 
foizining loyihalari g‘olib bo‘lganligi, qolgan 39 foiz 
mahallalarning tashabbuslari amalga oshirilmaganligini 
ko‘rsatmoqda. Shundan kelib chiqib:

- g‘olib bo‘lmagan mahallalarning ishtirok darajasini 
oshirish uchun rag‘batlantiruvchi mexanizmlar va teng 
imkoniyatlarni yaratishga qaratilgan choralar ko‘rilishi 
lozim;

- ushbu mahallalarning asosiy infratuzilma 
ehtiyojlarini qondirishga yo‘naltirilgan loyihalarni 
amalga oshirish maqsadga muvofiq;

- barcha mahallalarni qamrab olish mexanizmini 
rivojlantirish, jumladan g‘olib bo‘lmagan 
mahallalar uchun kelgusi davrlarda loyihalarning 
moliyalashtirilishini ta'minlashni kafolatlaydigan 
rotatsiya tizimini joriy qilish lozim. Bunday mexanizm 
orqali har bir mahalla 2-3 yil ichida o‘z tashabbuslarini 
amalga oshirish imkoniyatiga ega bo‘ladi;

- ikki marta g‘olib bo‘lgan mahallalarga kelgusi yilda 
vaqtinchalik tanaffus berish amaliyoti boshqa mahallalarga 
imkoniyat yaratishni ta'minlaydi. Shuningdek, bunday 
mahallalarga ixtiyoriy ravishda maslahatchi va mentor 
sifatida boshqa mahallalarga yordam berish imkoniyatini 
taklif etish maqsadga muvofiq.
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Yer va suv resurslaridan samarali foydalanish/
Эффективное использование земельных и водных ресурсов/

Effective use of land and water resources

Aннoтaция: ушбу мaқoлaдa мaмлaкaтимизда 
қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участка-
ларини хусусийлаштириш тaҳлил қилингaн. Бундa, 
давлат мулки бўлган ерларни хусусийлаштириш 
субъектларининг мулкига ўтказиш орқали иқти-
содиётда рақобатни таъминлаш, инвестициялар 
ҳажмини ошириш, бизнес хамжамиятининг ишон-
чини янада мустаҳкамлаш ҳамда ерларни муомала-
га киритишга қаратилган. Тaҳлил нaтижaлaригa 
асосан, қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 
участкаларини хусусийлаштиришни янада жа-
даллаштириш мақсадида аҳоли ўртасида хусу-
сийлаштириш афзалликлари бўйича тарғибот ва 
ташвиқот ишларини олиб бориш, шунингдек, маз-
кур жараёнга кўплаб ер мулкдорларини жалб этиш 
юзасидан тaклиф берилгaн.

Кaлит сўзлaр: ариза берувчи, aукциoн, хусу-
сийлаштириш, хусусийлаштирилаётган қишлоқ 
хўжалигига мўлжалланмаган ер участкаларини 
сотиб олиш қиймати, қишлоқ хўжалигига мўл-
жалланмаган ер участкалари, мастер-режа, мулк 
ҳуқуқи, хусусий мулк. 

Aнaлиз результатов приватизации земельных 
участков несельскохозяйственного назначения 

в регионах республики

Диёр Эргaшев,
Рукoвoдитель прoектa Институтa 

мaкрoэкoнoмических и региoнaльных исследoвaний

Aннoтaция: в данной статье анализируется 
приватизация земель несельскохозяйственного на-

РЕСПУБЛИКА ҲУДУДЛАРИДА ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИГА 
МЎЛЖАЛЛАНМАГАН ЕР УЧАСТКАЛАРИНИ 

ХУСУСИЙЛАШТИРИШ ТАҲЛИЛИ

значения в нашей стране. При этом оно направле-
но на обеспечение конкуренции в экономике, увели-
чение объемов инвестиций, дальнейшее укрепление 
доверия делового сообщества, введение земли в 
оборот путем передачи земельных участков го-
сударственной собственности в собственность 
субъектов приватизации. По результатам анализа 
в целях дальнейшего ускорения процесса привати-
зации земель несельскохозяйственного назначения 
были предложены провести широкомасштабную 
пропагандистскую и агитационную работу, а так-
же привлечь к этому процессу многих землевла-
дельцев.

Ключевые слoвa: заявитель, аукцион, привати-
зация земельного участка, покупная цена привати-
зируемого земельного участка, земельный участок 
несельскохозяйственного назначения, мастер-план, 
права собственности, частная собственность.

An analysis of the results of privatizing 
non-agricultural land plots in the regions 

of the republic

Diyor Ergashev,
Project Manager of the Institute for Macroeconomics 

and Regional Studies

Abstract: this article analyzes the privatization 
of non-agricultural land in our country. At the same 
time, it is aimed at ensuring competition in the 
economy, increasing the volume of investment, further 
strengthening the confidence of business community, 
introducing land into circulation by transferring state-
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owned land plots to the ownership of privatization 
subjects. Based on the results of the analysis, in order 
to further accelerate the process of privatization of 
non-agricultural land, it was proposed to conduct 
large-scale propaganda and agitation work, as well as 
to involve many landowners in this process.

Keywords: applicant, auction, privatization of a 
land plot, purchase price of a privatized land plot, non-
agricultural land plot, master plan, property rights, 
private property.

Кириш
Глобаллашув жараёнида барқарор ва инклюзив 

иқтисодий ўсишга эришиш орқали иқтисодиётда 
рақобатни таъминлаш, инвестициялар ҳажмини 
кескин ошириш, бизнес ҳамжамиятининг ишончи-
ни янада мустаҳкамлаш ҳамда ерларни муомалага 
киритишда қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган 
ер участкаларини хусусийлаштириш жараёнини 
жадаллаштириш катта аҳамият касб этмоқда.

Юртимизда сўнгги йилларда қишлоқ хўжалиги 
учун мўлжалланмаган ер участкаларини хусусий-
лаштириш бўйича давлатимиз томонидан Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни [1], Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2021 йил 8 июндаги ПФ-6243-сон 
Фармони [2] ва Вазирлар Маҳкамасининг 2022 йил 14 
февралдаги 71-сон қарори [3] қабул қилиниши 
қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участкалари-
ни хусусийлаштиришда муҳим қадам бўлди.

Жамиятда шахсий мулк дахлсизлигини таъмин-
лаш инсон ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоялашнинг 
бош омилларидан бири саналади. Сўнгги йилларда 
жорий этилган ушбу тизим ҳам, биринчи навбатда 
аҳолининг ўз уй-жойи, ер участкасига ўзи эгалик 
қилишини кафолатлашга қаратилган.

Регламентга асосан, ерни хусусийлаштириш 
қишлоқ хўжалиги учун мўлжалланмаган ер май-
донларига нисбатан амал қилади. Бунда жисмоний 
шахсларга якка тартибда уй-жой қуриш ва ободон-
лаштириш, шунингдек, тадбиркорлик фаолияти 
учун берилган ерлар, хусусийлаштирилиши лозим 
бўлган давлат кўчмас мулк объектлари жойлашган 
ерлар ҳамда бўш турган ерларни хусусийлаштириш 
масаласи Регламент билан тартибга солинган. Шу-
нингдек, Ўзбекистон Республикасининг “Қишлоқ 
хўжалигига мўлжалланмаган ер участкаларини ху-
сусийлаштириш тўғрисида”ги Қонунда (кейинги 
ўринларда – Қонун) хусусийлаштирилмайдиган ер 
участкалари тури белгилаб қўйилган.

Бугунги кунда мамлакатимизда жисмоний ва 
юридик шахсларга тегишли бўлган ер участкалари-
ни хусусийлаштириш, ер участкасига мулк ҳуқуқи 
берилганидан сўнг ерни мулкдордан давлат томо-
нидан фақат сотиб олиш амалиёти жорий этилди. 
Агар фуқаро ер участкасини бериш ёки сотишни 
истамаса, уни жамият эҳтиёжлари учун олиб қўйи-
лишига йўл берилмаслиги амалдаги тартиб билан 
белгилаб берилган.

Ариза берувчи – умрбод эгалик қилиш, доимий 
фойдаланиш ёки ижара ҳуқуқи асосида ажратилган 
қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ерни хусу-
сийлаштириш мақсадида ариза берган Ўзбекистон 
Республикаси фуқароси ёки юридик шахси [3];

Ер участкасини хусусийлаштириш – давлат 
(оммавий) мулки бўлган қишлоқ хўжалигига мўл-
жалланмаган ер участкаларини юридик ёки жисмо-
ний  шахсларнинг мулкига ўтказиш [3];

Хусусийлаштирилаётган ер участкасини со-
тиб олиш қиймати – ерни хусусийлаштириш учун, 
аризачи томонидан тўланадиган қиймат, хусусий-
лаштириш пайтида белгиланган ер солиғи базавий 
ставкасининг каррали миқдоридаги тўлов [3];

Мастер-режа – шаҳарсозлик, экологик, ижти-
моий-иқтисодий ва бошқа лойиҳа ечимларини ҳу-
дудларнинг аниқ муаммоларини бартараф этишга 
йўналтирилган, шунингдек, ҳудудларнинг қисм-
ларини иқтисодий ривожлантиришни яқин, ўрта 
ва узоқ муддатларга режалаштириш ва уларнинг 
иқтисодий салоҳиятини рўёбга чиқариш мақса-
дида мавжуд муаммоларнинг аниқ ечими ва амал-
га ошириш механизмларини ўзида акс эттирган 
ҳужжат [3];

Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 
участкаси – қишлоқ хўжалиги эҳтиёжлари учун 
берилмаган ёки ушбу мақсадлар учун мўлжаллан-
маган ер участкаси [3].

Мaълумoт учун: Қонунга мувофиқ қишлоқ 
хўжалигига мўлжалланмаган ер участкаларини 
хусусийлаштириш юридик ва жисмоний шахслар 
томонидан уларга доимий фойдаланиш, ижара ёки 
умрбод эгалик қилиш ҳуқуқи асосида тегишли бўл-
ган ерларни сотиб олиш, шунингдек, ерларни он-
лайн-аукцион орқали сотиш орқали амалга ошири-
лиши белгилаб кўйилган.

Сирдарё вилоятида 2019–2020 йилларда 
«Yerхususiylashtirish» автоматлаштирилган ахборот 
тизими орқали қишлоқ хўжалигига мўлжалланма-
ган ер участкаларини хусусийлаштириш тартиб-та-
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омилларини апробация қилиш юзасидан ҳуқуқий 
эксперимент Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил 2 
декабрдаги 963-сон қарорига мувофиқ ўтказилган.

Мaвзугa oид aдaбиётлaр шарҳи
Илмий адабиётларда “хусусийлаштириш” ата-

маси ҳам кенг, ҳам тор маънода талқин қилинади. 
Кенг маънода хусусийлаштириш деганда давлат 
секторини қисқартириш ва хусусий секторнинг 
иқтисодиётни ривожлантиришга қўшган ҳиссаси-
ни ошириш орқали иқтисодиётни тартибга солувчи 
институтлардан бири тушунилади. Тор маънода ху-
сусийлаштириш – бу мулкка эгалик ҳуқуқини юри-
дик ва жисмоний шахсларнинг маълум бир доира-
сига ўтказишдир.

Профессор Э. Савас ўзининг Ғарб мамлакат-
ларида амалга оширилаётган хусусийлаштириш-
нинг назарий ва амалий жиҳатларини очиб берувчи 
асарида шундай ёзади: “Хусусийлаштириш – дав-
лат фаолияти кўламини қисқартириш ёки хусусий 
секторнинг тадбиркорлик фаолиятида маблағларга 
эгалик қилишдаги ролини кучайтиришга қаратил-
ган турли тадбирлар мажмуидир”.

Ушбу таъриф жуда аниқ ва уни таҳлил қил-
ганда шуни айтиш мумкинки, муаллиф хусусий-
лаштиришнинг бир нечта ўзига хос хусусиятла-
рини аниқлайди:

1. Хусусийлаштириш, бу давомий жараён; 
2. Бу шунчаки оммавий мулкни хусусий мулкка 

ўтказишга қаратилган битим эмас, балки иқтисоди-
ётни таркибий ўзгартиришдир; 

3. Айнан хусусийлаштириш орқали давлатда 
хусусий секторни мустаҳкамлаш ва кенгайтириш 
мумкин [5].

О.В.Шатрова ўзининг “Аҳоли пунктларида 
қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участ-
каларини хусусийлаштириш” мавзусидаги дис-
сертациясида “Хусусийлаштириш – давлат мулкига 
эгалик ҳуқуқини иқтисодиётнинг хусусий сектори-
га тўлиқ ёки қисман ўтказишдир” деб ёзади [6].

А.В. Кашанин ҳам хусусийлаштириш тўғри-
сида сўз юритар экан, у буни “Хусусийлашти-
риш – давлат таъсир доирасининг қисқариши, 
муайян ҳудудларни жамотчилик билан алоқа-
ларни ўрнатиш учун хусусий секторга ўтказиш” 
деб ҳисоблайди [7].

О.Ю. Скворцов “Хусусийлаштириш ўзига хос 
жараён сифатида маъмурий-ҳуқуқий ва фуқаро-
лик-ҳуқуқий характердаги чора-тадбирлар мажмуи 
бўлиб, натижада хусусийлаштирилган мулкка 

эгалик ҳуқуқи давлатдан юридик ёки жисмоний 
шахсга ўтади” деган фикрни илгари суради [8].

Ўзбекистонда хусусийлаштиришнинг хусуси-
ятлари ва усуллари Б. Беркинов [9], 1991–2001 
йиллар оралиғида хусусийлаштиришнинг таҳлили 
ва босқичлари И.Бутиков [10], хусусийлаштириш 
орқали мулкчилик ва тадбиркорликнинг шакллани-
ши масалалари Н. Хамрахуджаев [11] ва бошқалар-
нинг изланишларида тадқиқ этилган.

Таъкидлаш жоизки, республикамизда ер участ-
каларини хусусийлаштириш Ўзбекистон Республи-
каси “Ер кодекси”нинг 17-моддаси, “Юридик ва 
жисмоний шахсларнинг ер участкаларига бўлган 
ҳуқуқлари” [4], Қонуннинг 4-боби “Ерларни он-
лайн-аукцион орқали хусусийлаштириш” моддаси-
да белгиланган [4].

Шунингдек, Вазирлар Маҳкамасининг 2022 йил 
14 февралдаги 71-сон қарори билан тадбиркорлик-
ни амалга ошириш учун ерларни мулк ва ижара 
ҳуқуқлари асосида онлайн-аукцион орқали сотиш 
тартиби белгиланган [3].

Тaдқиқoт метoдoлoгияси
Тaдқиқoт метoдoлoгияси сифaтидa мaмлaкaти-

мизда қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 
участкаларини хусусийлаштириш тaҳлил қилингaн 
ҳaмдa мутaхaссислaрнинг фикрини ўргaнгaн ҳoлдa, 
кузaтиш, стaтистик тaҳлил, тaққoслaш кaби усул-
лaрдaн фoйдaлaнилган.

Тaҳлил вa нaтижaлaр
Ерга нисбатан хусусий мулкчиликни жорий 

этиш натижасида фуқаролар ва тадбиркорлик субъ-
ектларига муқаддам тақдим қилинган ерларни ху-
сусийлаштириш орқали шахсий мулк дахлсизлиги 
ва тадбиркорлик фаолияти эркинлигини кафолат-
лаш борасидаги институционал ва маъмурий ис-
лоҳотлар амалга оширилмоқда.

Ер участкаларининг фуқаролик муомаласига ки-
ритилиши уларнинг бозор қийматида сотилишини 
назарда тутади. 

Шунингдек, ер ресурсларини муомалага кири-
тиш нафақат улардан фойдаланиш самарадорлиги-
ни, балки корхоналарнинг инвестицион жозибадор-
лигини ҳам оширишга имкон беради.

Шу сабабли, қишлоқ хўжалигига мўлжаллан-
маган ер участкаларини хусусийлаштиришга оид 
Қонун қабул қилинди ҳамда ер участкаларини со-
тишда инсон омилини камайтиришни кўзда тутади-
ган, барчага тенг бозор тамойилларига асосланган, 
шаффоф тартиб ишлаб чиқилди [3].
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Кўриб чиқиш учун аризаларни тақдим этиш 
ҳолати.

2022–2023 йилларда “Yerxususiylashtirish” ААТ 
орқали ягона дарчага ёки давлат хизматлари порта-
лига (my.gov.uz) жами 56 988 та хусусийлаштириш 
субъектларига тегишли бўлган ерларни хусусий-
лаштириш учун ариза келиб тушган.

Шундан, 2022 йилда хусусийлаштириш учун 
берилган аризалар миқдори 30 423 та (жис.шахс – 
29 339 та (96,4%), юр.шахс – 1 084 та (3,6%)), бун-
да, хусусийлаштириш учун берилган энг кўп ари-
залар Хоразм (жами аризаларга нисбатан улуши 
– 24,2%), Қашқадарё (11,5%), Сурхондарё (10,3%) 
ва Наманган (9,6%) вилоятлари ҳиссасига, энг кам 
аризалар Қорақалпоғистон Республикаси (0,6%), 
Навоий (2,0%) ва Фарғона (3,3%) вилоятларига 
тўғри келмоқда.

Бу кўрсаткич 2023 йилда 26 565 та (жис.шахс – 
25 536 та (94%), юр.шахс – 1 029 та (6%)) бунда, 
шаҳарсозлик ҳужжатлари қамров даражаси нисба-
тан юқорилиги ҳисобига хусусийлаштириш учун 
берилган энг кўп мурожаатлар Хоразм (жами муро-
жаатларга нисбатан улуши–52,0%), Тошкент вилоя-
ти (9,2%) ва Тошкент шаҳри (7,8%) ҳиссасига, энг 
кам мурожаатлар Навоий (0,5%) ва Андижон (1,9%) 
вилоятларига тўғри келмоқда.

“Давлат хизматлари портали” орқали 2022 йил-
да 21 888 та, 2023 йилда 14 657 та мурожаат (жами 
– 36 545 та (64,1%)) юборилган бўлса, “Ягона дар-
ча” орқали 2022 йилда 8 535 та, 2023 йилда 11 908 
та мурожаат (жами – 20 443 та (35,9%)) юборилган.

2022 йилда республика бўйича келиб тушган 
жами мурожаатлардан 8 фоизига мулк ҳуқуқи-
ни тасдиқловчи давлат ордери тақдим этилган, 
шундан ижобий хулоса олганларнинг юқори улу-
ши Тошкент шаҳри (21,0%), Қорақалпоғистон 
Республикаси(15,9%), Хоразм (15,9%), Андижон 
(14,0%) ва Фарғона (12,0%) вилоятларида куза-
тилди (1-жадвал).

Жойларда тарғибот ва ташвиқот тадбирларини 
жадаллаштириш мақсадида, 2022 йилда ҳудудларда 
1,5 мингдан кўпроқ ўқув семинар, учрашув, тақди-
мотлар ва пресс турлар ўтказилган ҳамда ОАВ (ра-
дио, телевидение, газета ва журналлар), ижтимоий 
тармоқлар орқали реклама ҳамда тарғибот ишлари 
амалга оширилган [12].

Тошкент шаҳри ва ҳудудлардаги марказий кў-
чаларда, аҳоли гавжум жойларда ҳамда магистрал 
йўллар ёқасида 100 та билборд, 230 та LED экран 

ҳамда давлат хизматлари марказларидаги 817 та 
экранда доимий равишда мавзуга оид видеоролик 
ва реклама материаллари узатиб борилган [12].

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, 2022–2023 йил-
ларда аҳоли ўртасида мунтазам равишда семинар, 
учрашув, мулоқот ва тақдимотлар ўтказилаётган-
лиги, оммавий ахборот воситалари (телевидение, 
радио, газета ва журналлар), ижтимоий тармоқлар-
да реклама ва тарғибот ишлари амалга оширилиши 
натижасида 2023 йилда тушган мурожаатларнинг 
38%ига мулк ҳуқуқини тасдиқловчи давлат ордери 
тақдим этилган.

Бу борадаги ижобий кўрсаткич ер участкала-
рини фуқаролик муомаласига киритиш ҳамда ху-
сусийлаштириш жараёни жадаллашаётганини акс 
эттиради.

Бунда, ижобий хулоса олганлар улуши Қорақал-
поғистон Республикаси (58,0%), Хоразм (47,0%) 
ва Фарғона (46,0%) вилоятларида юқори бўлса, 
Наманган (8,0%) ва Бухоро (10,0%) вилоятларида 
қуйи поғонани эгаллаб турибди.

Мурожаатлар бўйича берилган аксарият сал-
бий хулосаларнинг сабаблари:

1. Маълумотларнинг нотўғри киритилиши, 
тақиқ ва чекловларнинг мавжудлиги;

2. Ҳимоя ҳудудида ёки кўп қаватли уйлар жой-
лашган ерларда жойлашганлиги;

3. Аҳоли пунктларининг тасдиқланган бош ре-
жалари, аҳоли пункти қисмларини батафсил режа-
лаштириш лойиҳалари, яъни шаҳарсозлик ҳужжат-
лари бевосита монелик қиладиган маълумотлар-
нинг мавжудлиги деб кўрсатилган.

2022–2023 йилларда аҳоли 
ўртасида мунтазам равишда 

семинар, учрашув, мулоқот ва 
тақдимотлар ўтказилаётганлиги, 

оммавий ахборот воситалари 
(телевидение, радио, газета ва 

журналлар), ижтимоий 
тармоқларда реклама ва 
тарғибот ишлари амалга 
оширилиши натижасида 

2023 йилда тушган 
мурожаатларнинг 38%ига мулк 
ҳуқуқини тасдиқловчи давлат 

ордери тақдим этилган.
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1-жадвал
2022–2023 йилларда юридик ва жисмоний шахслар томонидан ер участкаларни 

хусусийлаштириш учун топширилган мурожаатлар миқдори

	
№ Ҳудудлар

2022 йилда 
тушган жами 
мурожаатлар 

шундан 2023 йилда 
тушган 
жами 

мурожаат-
лар

шундан

Ҳудудлар 
кесимида 

(%)

жис.
шахс 
(%)

юр.
шахс
(%)

Ижобий* 
хулоса 

берилган 
(%)

Ҳудудлар 
кесимида 

(%)

жис.
шахс 
(%)

юр.
шахс

(%)

Ижобий* 
хулоса 

берилган 
(%)

1 Қорақал. Рес. 180 0,6 95 5,0 15 839 3,2 98 2,3 58

2 Андижон 1 544 5,1 92 8,3 14 495 1,9 91 9,3 19

3 Бухоро 1 393 4,6 96 3,7 5 1 187 4,5 94 5,9 10

4 Жиззах 1 241 4,1 98 1,6 3 707 2,7 95 4,7 26

5 Қашқадарё 3 495 11,5 95 5,4 2 940 3,5 94 6,4 29

6 Навоий 611 2,0 98 2,3 3 137 0,5 87 13,1 11

7 Наманган 2 919 9,6 98 2,2 3 971 3,7 98 2,1 8

8 Самарқанд 1 942 6,4 97 3,5 5 748 2,8 96 4,1 35

9 Сурхондарё 3 128 10,3 99 1,4 2 843 3,2 95 5,1 34

10 Сирдарё 1 973 6,5 98 2,0 2 492 1,9 94 5,9 11

11 Тошкент 2 185 7,2 95 4,7 6 2 442 9,2 94 6,1 31

12 Тошкент ш. 1 470 4,8 87 13,3 21 2 085 7,8 88 12,4 30

13 Фарғона 989 3,3 96 3,6 12 855 3,2 95 4,6 46

14 Хоразм 7 353 24,2 98 1,7 15 13 824 52,0 98 1,5 47

ЖАМИ 30 423 100 95,8 4,2 8 26 565 100 94 6 38

*мулк ҳуқуқи тасдиқланганлиги тўғрисида ордер олган. 
Манба: Давлат активларини бошқариш агентлигининг маълумотлаpи асосида муаллиф ишланмаси.

Мурожаатларни кўриб чиқиш ҳолати
Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 

участкаларини хусусийлаштириш бўйича келиб 
тушган мурожаатлар қуйидаги тартибда кўриб 
чиқилади:

- 5 иш кун ичида туман (шаҳар) кадастр ва қу-
рилиш бўлимлари томонидан тасдиқланган шаҳар-
созлик ҳужжатларига мослиги;

- ерга нисбатан тақиқ ёки чекловларнинг бор ёки 
йўқлиги;

- “Кўчмас мулкка бўлган ҳуқуқларнинг давлат 
реестрида”ги маълумотларга мувофиқлиги.

Ваколатли ташкилотлар томонидан 2022–
2023 йилларда жами кўриб чиқилган 56 988 та 
мурожаатдан:

– қурилиш бўлимларига 65,1% ижобий ва 34,9% 
салбий хулоса; 

– кадастр филиалларига 44,7% ижобий ва 55,3% 
салбий хулоса берилган.

Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участка-
ларини хусусийлаштиришдан тушадиган маблағлар 
ҳисоби.

Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 
участкаларини хусусийлаштиришдан тушадиган 
пул маблағлари ерга нисбатан белгиланган хара-
жатларни чегириб қолган ҳолда Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳрининг 
бюджетига, фуқаро ва тадбиркорлик субъектлари-
га етказилган мулкий зарарни компенсация қилиш 
бўйича ҳудудий мақсадли жамғармага, Қорақал-
поғистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вило-
ятлар ва Тошкент шаҳри ҳокимликлари ҳузуридаги 
Тадбиркорлик инфратузилмасини ривожлантириш 
жамғармасига йўналтирилади.

Хусусийлаштирилган ер участкалари ҳолати
2022–2023 йиллар ҳамда жорий йилнинг 8 ойи 

давомида давомида “Yerxususiylashtirish” ААТ 
орқали жами 18 245 та юридик ва жисмоний 
шахсларга тегишли бўлган 1 670 гектар (шундан 
юридик шахслар – 175,6 гектар) ер участкалари ху-
сусийлаштирилган.

Республика бўйича ўзига тегишли бўлган ерлар-
ни хусусийлаштириш жараёнида энг кўп мурожаат 
топширилган ҳудудлар Хоразм, Қашқадарё, Сур-
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хондарё ва Наманган вилоятлари ҳисоблансада, ер 
участкалари энг кўп хусусийлаштирилган ҳудудлар 

Хоразм – 46,5%, Тошкент – 17,2% вилоятлари ва 
Тошкент шаҳри – 9,0% ҳиссасига тўғри келмоқда. 

1-расм. Юридик ва жисмоний шахслар томонидан жами хусусийлаштирилган 
ер участкалари (фоиз ҳисобида)

Манба: Давлат активларини бошқариш агентлигининг маълумотлаpи асосида муаллиф ишланмаси.

Ҳудудлар кесимида юридик ва жисмоний 
шахслар ўзига тегишли бўлган ер участкалари-
ни хусусийлаштиришни таҳлил қилиб кўрилган-
да республика бўйича жами хусусийлаштирилган 
ер майдонларнинг 89,5 фоизи жисмоний шахслар 
ва 10,5 фоизи юридик шахслар ҳиссасига тўғри 
келмоқда, ушбу кўрсаткични ҳудудлар кесимида 

кўрилганда жисмоний шахсларнинг юқори улуши  
Хоразм (97,5 фоиз), Жиззах (97,2 фоиз) ва Фарғо-
на (96,0 фоиз) вилоятларида, юридик шахсларнинг 
юқори улуши Сирдарё (41,5 фоиз), Қашқадарё (34,8 
фоиз), Андижон (30,1 фоиз) вилоятлари ҳамда Тош-
кент шаҳрида (28,1 фоиз) кузатилмоқда. 

2-расм. Ҳудудлар кесимида юридик ва жисмоний шахслар томонидан жами 
хусусийлаштирилган ер участкалари (улуши)

Манба: Давлат активларини бошқариш агентлигининг маълумотлаpи асосида муаллиф ишланмаси.
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2022–2023 йилларда давомида ер участкаларини 
хусусийлаштиришдан тегишли бюджет ва жамғар-

маларга келиб тушган пул маблағлари 107,8 млрд. 
сўмни ташкил этди.

3-расм. Ҳудудлар кесимида юридик ва жисмоний шахслар томонидан жами 
хусусийлаштирилган ер участкалари (улуши)

Манба: Давлат активларини бошқариш агентлигининг маълумотлаpи асосида муаллиф ишланмаси.

Республикада ўзига тегишли қишлоқ хўжалиги-
га мўлжалланмаган ер участкалари энг кўп хусу-
сийлаштирилган ҳудуд – Хоразм вилояти (46,5%)  
ҳисоблансада, хусусийлаштиришдан тегишли бюд-
жет ва жамғармаларга энг кўп пул маблағларини 
туширган ҳудуд – бу Тошкент шаҳри (49,5 млрд.
сўм)дир. Бу бевосита пойтахтда қишлоқ хўжалиги-
га мўлжалланмаган ер участкалари бўйича базавий 
солиқ ставкаларининг юқорилиги билан изоҳлани-
ши мумкин.

Республикада аҳоли пунткларида жойлашган 
2,8 млн. ер участкаларидан шаҳарсозлик жиҳати-
дан хусусийлаштиришга тўсқинлик қилмайдиган 
ерларнинг хусусийлаштирилишидан дастлабки ҳи-
соб-китобларга кўра, тегишли бюджет ва жамғар-
маларга қўшимча 6,63 трлн. сўм маблағни йўналти-
риш орқали республикада аксарият ҳудудларнинг 
шаҳарсозлик ҳужжатларини ишлаб чиқиш, муҳан-
дислик - коммуникация инфраструктурасини ри-
вожлантириш ҳамда қишлоқ хўжалигига мўлжал-
ланмаган ер участкаларининг хусусий мулк бозо-
рини шакллантириш имконияти мавжуд.

Бу борада, қишлоқ хўжалигига мўлжалланма-
ган ер участкаларини хусусийлаштириш аҳолининг 
турли қатламларини ерни гаровга қўйиш эвазига 
жалб қилиниши мумкин бўлган молия ресурслари-

ни тадбиркорликка кенг жалб қилиш, ерларни му-
омалага киритиш ҳамда шахсий мулк ҳуқуқига эга 
бўлган ер бозорини шакллантириш учун иқтисодий 
ривожланишнинг ҳаракатлантирувчи драйверлари-
дан бири эканлигини таъкидлаб ўтиш жоиз.

Хулосалар
1. Ер учаскаларини хусусийлаштириш бўйича 

мурожаатларнинг ижобий қондирилиши 2023 йил-
да 2022 йилдагига нисбатан 5 бараварга ортган. Ер 
участкалари ва ерга бўлган ҳуқуқларнинг фуқаро-
лик муомаласига киритилиши мулкчилик муноса-
батларининг такомиллашаётгани ҳамда жисмоний 
ва юридик шахсларнинг инвестицион жозибадор-
лигини ошираётганини акс эттирмоқда.

2. Ўсиш кўрсаткичлари Қорақалпоғистон Республи-
каси ҳамда Самарқанд, Сурхондарё, Фарғона, Хо-
разм вилоятларида ерларни хусусийлаштириш жа-
раёнининг жадаллашганини кўрсатмоқда.

Таклифлар
Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер 

участкаларини хусусийлаштириш жараёнини 
янада жадаллаштириш, шунингдек, мазкур жа-
раёнга кўплаб ер мулкдорларини жалб этиш 
мақсадида қуйидагилар таклиф қилинади:

1. Тарғибот ва ташвиқот ишларини жадаллашти-
риш ҳамда мазкур жараёнга туман (шаҳар) ҳоким 
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Мaнбa вa aдaбиётлaр

1. Ўзбекистон Республикасининг Қонуни “Қишлоқ хўжалигига мўлжалланмаган ер участкаларини хусусий-
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ёрдамчиларининг ижтимоий тармоқлардаги мав-
жуд каналлар орқали аҳолини ушбу жараёнга кенг 
қамраб олиш ишларида фаол иштирок этишини 
йўлга қўйиш.

2. Хусусийлаштириш субъектларига тегишли 
бўлган ерларни хусусийлаштириб, уларни гаровга 
қўйиш эвазига банклардан кредит олиш имкония-
тини яратиш. Бунда Вазирлар Маҳкамасининг 2022 
йил 2 августидаги 420-сонли қарорига тегишли ўз-
гартиришлар киритиш зарур.

Бу механизм орқали жисмоний шахсларга тад-
биркорлик билан шуғулланиш ҳамда ўзини ўзи 

банд қилган аҳолининг расмий даромадга эга бўли-
ши бўйича кенг шароитлар яратиш мумкин.

3. Бош схема, ҳудудий схемалар ва агломера-
цияларни ривожлантириш стратегиялари, шаҳар-
ларнинг бош режалари, қишлоқ аҳоли пунктла-
рининг схемалари ҳамда мастер-режалар ишлаб 
чиқилмаган туман (шаҳар)ларда мазкур шаҳар-
созлик ҳужжатларини ишлаб чиқиш учун лойиҳа-
лаштириш ташкилотларини жалб қилиш ва ке-
ракли маблағларни ажратиш ишларини жадал-
лаштириш лозим. 
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Аннотация: мақолада сув ресурсларининг Мар-
казий Осиёда тобора танқисланиб бораётгани, 
сувдан самарали фойдаланишнинг баъзи муаммола-
ри ва келгусида сувдан тизимли фойдаланиш орқали 
барқарор ривожланишга эришиш асослари тадқиқ 
этилган. Сув муаммоси тизимли муаммо эканлиги 
ва уни алоҳида олинган мамлакат доирасида сама-
рали ҳал қилиб бўлмаслиги статистик рақамлар 
ва глобал жараёнлар оқибатлари негизида илмий 
асослаб берилган. Сув муаммосини бошқариш бо-
расида Ўзбекистонда олиб борилаётган лойиҳалар 
ва давлат ҳаракатлари таҳлил қилиб умумлашти-
рилган ва хулосалар берилган. Мақолада келгусида 
Марказий Осиёда сув ресурсларидан самарали фой-
даланиб, барқарор ўсишни таъминлашга боғлиқ 
тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: Марказий Осиё, сув ресурслари, 
глобал сув муаммоси, ҳудудий сувга талаб, ичимлик 
суви, глобал омиллар, барқарор ривожланиш, суғо-
риш технологиялари, сувдан самарали фойдаланиш.
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Аннотация: в статье рассматривается расту-
щий дефицит водных ресурсов в Центральной 
Азии, проблемы эффективного использования воды 
и основы достижения устойчивого развития реги-
она на основе эффективного использования воды в 

МАРКАЗИЙ ОСИЁДА СУВДАН ФОЙДАЛАНИШДАГИ 
МУАММОЛАР ВА ЎЗГАРИШЛАР

будущем. Утверждается, что проблема воды явля-
ется системной проблемой. В статье обосновано, 
что проблему нельзя эффективно решить в рамках 
одной страны, что показывает анализ статисти-
ческих данных и последствий глобального процес-
са. Проанализированы проекты по водоуправлению 
и государственные мероприятия, проводимые в 
Узбекистане для решения проблем водоснабжения, 
сделаны соответствующие выводы. 

Ключевые слова: Центральная Азия, водные 
ресурсы, глобальная проблема воды, региональный 
спрос на воду, глобальные факторы, глобальное 
развитие, питьевая вода, технологии орошения, 
эффективность использования воды.
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Abstract: the article examines the raising scarcity 
of water resources in Central Asia, problems of 
efficient use of water, and the foundations of achieving 
sustainable development of the region through efficient 
use of water in the future. It has been argued that 
the water problem is systemic problem. The problem 
cannot be effectively solved within the framework of 
a single country is scientifically justified on the basis 
of statistical figures and the consequences of global 
process. The water management projects and state 
actions carried out in Uzbekistan to solve the water 
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problems are analyzed, summarized and conclusions 
are formulated. 

Keywords: Central Asia, water resources, global 
water problem, regional water demand, global 
factors, global development, drinkable water, watering 
technologies, water using efficiency. 

Кириш
Марказий Осиёда сувнинг чекланган ресурс си-

фатида  муқобил варианти йўқ. Бу эса сув ресурсла-
ридан келгусида тизимли ва самарали фойдаланиш 
лозимлигини яққол кўрсатади. Кейинги йилларда 
Орол денгизининг қуриши билан бирга Каспий 
денгизи сув сатҳининг ҳам пасайиб бориши куза-
тилмоқда. Каспий денгизининг сув сатҳининг па-
сайиб боришига ундан интенсив равишда нефть, 
газ ва бошқа ресурсларни кенг кўламли қазиб олиш 
асосий сабаб бўлмоқда.   

Афғонистонда Амударёдан сув оладиган “Қўште-
па” каналининг қурилиши ва ишга тушиши натижа-
сида Ўзбекистон ва Туркманистонда сув танқисли-
ги янада ошади. Сув ресурсларининг танқислигига 
глобал иқлимнинг исиши ва унинг Марказий Осиёда 
икки баробар тезроқ исиётганлиги ҳам катта таъсир 
кўрсатмоқда. “Ўртача глобал ҳарорат 2040 йилга 
қадар 1,5 даражага ортиши прогноз қилинган эди. 
Лекин ҳозирги вазиятда бу ҳолат 2030 йилдаёқ юз 
бериши мумкинлиги” [1] айтилмоқда. 

Кейинги йилларда қишлоқ хўжалигида сувга 
бўлган талабнинг ўсиб бориши натижасида янги 
қудуқлар қазиб, интенсив боғлар ташкил этил-
моқда. Натижада ер ости сувлари сатҳининг ка-
майиб бориши кузатилмоқда. Бу каби муаммолар 
сувдан фойдаланиш борасида Марказий Осиё мам-
лакатларининг ҳамкорлиги яхлит, тизимли муаммо 
сифатида таҳлил қилиниши ва биргаликда барқа-
рор иқтисодиёт яратишни тақозо этмоқда.  

“Бугунги кунда Марказий Осиё аҳолиси 80 
миллион кишидан ошади. Яқин беш йил ичи-
да минтақа ялпи ички маҳсулоти 700 миллиард 
долларга етиши кутилмоқда” [1]. Ушбу прогноз-
ларнинг амалга оширилиши Марказий Осиёда сув-
дан самарали фойдаланиш муаммосининг ҳал эти-
лиши билан боғлиқ.

Ўзбекистонда “2022 йилга келиб сувни тежаш 
технологиялари асосида суғориладиган майдон-
лар 25%ни ташкил этди, натижада 3 млрд. куб 
метр сув иқтисод қилинди ҳамда 830 минг гектар 
майдонларни суғоришга йўналтирилди” [2]. Ижо-

бий ҳаракатлар бошланган бўлса-да, муаммолар ва 
чақириқлар бисёр. Хусусан, “Қўштепа” каналининг 
қурилиб тўла ишга тушиши натижасида Амударё 
ҳавзасидаги сув яна камида 8–20 фоизга камаяди ва 
сув муаммоси янада кескинлашади [3]. Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Осиё инфратузилмавий 
инвестициялар банки бошқарувчилар кенгашида 
таъкидлаганидек: “Ўзбекистон Осиё инфратузил-
ма инвестиция банки билан ҳамкорликда сувни те-
жовчи технологияларни кенг жорий этиш бўйича 
минтақавий марказни ташкил этиш ташаббусини 
илгари сурди. Ҳамкор BCG Ўзбекистонда сувни те-
жаш бўйича ташаббусларни 10 миллиард долларга 
баҳолади”, деб таъкидлади. Ўзбекистон яқин беш 
йилда сувдан  фойдаланиш самарадорлигини 25 
фоизга ошириш ҳисобига 15 млрд куб метр сувни 
тежаш бўйича йирик лойиҳаларни амалга ошириш-
ни бошлади [1]. 

Ҳозирда “Сув таъминоти тизимини такомил-
лаштириш бўйича ишларни изчил давом этти-
риш, соҳага чет эл инвестицияларини жалб этиш 
ва мамлакатнинг ичимлик сув таъминоти ва сув 
чиқариш инфратузилмасини ривожлантириш” [4] 
лойиҳалари амалга оширилмоқда.

Илмий тадқиқотлар шарҳи
Сув ресурсларидан самарали фойдаланиш наза-

рияси ва амалиётини ишлаб чиқишга мамлакатимиз 
олимлари орасида В.А. Духовний, Р. Гиниятуллин, 
И. Абдуллаев, Б.Мирзаев, Ш. Ҳамраев, Т.Шодиев 
ва бошқалар сув ресурсларининг  иқтисодиётини 
бошқариш назариясини ривожлантиришга катта 
ҳисса қўшди. Б. Мирзаевнинг таъкидлашича “сув 
истеъмоли ва ҳисоб-китоби мураккаб муаммолардан 
бири бўлиб қолмоқда. Шу сабабли сув хўжалигини 
рақамлаштириш, насос станцияларини онлайн назо-
рат қилиш, “ақлли” сув қурилмаларини амалиётга 
татбиқ этиш лозим” [5]. Халқаро сув ресурсларини 
бошқариш институти (IWMI) олимлари ва мутахас-
сислари Ўрта Осиёда сувдан фойдаланишнинг илғор 
ютуқларини Ўзбекистонда амалга оширишни илмий 
жиҳатдан асослаб бермоқда [6]. Жахон Банкининг 
сув муаммоси лойиҳаси экспертлари таъкидлаши-
ча, сув секторига инвестиция киритиш иқтисодий 
ўсиш ва барқарорликка сармоя киритиш демакдир. 
Марказий Осиёда сув ресурсларига кам инвести-
ция қилинмаган, аммо оқибатлари кам баҳоланган  
ва етарли эмас [7]. Ўзбекистон “Сув ресурсларини 
бошқариш” лойиҳасини амалга оширмоқда. Мар-
казий Осиё минтақасида билан 5 млрд долларлик 
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“Яшил иқтисодиёт” ва сувдан самарали фойдаланиш 
концепцияси ва амалиётини такомиллаштирмоқда 
[8]. Сув ресурсларини бошқариш лойиҳасида асо-
сий масала сувнинг аниқ ҳисобини олиб бориш ва 
рақамлаштириш ҳисобланади.

Сув муаммоси Марказий Осиё мамлакатлари-
нинг ҳаёт мамот масаласи, мустақил давлатчилик 
муаммосидир. Ҳозирги босқичда Марказий Осиё 
мамлакатларининг ҳар бирида миллий манфаатлар 
биринчи ўринда туради. Бу тушунарли, албатта. 
Шунинг учун умумий минтақавий манфаатларни 
ўзаро хизматлар ва компенсациялар тақдим этиш 
йўли билан миллий манфаатларга мувофиқлашти-
риш мумкин [9]. Марказий Осиё давлатлараро муво-
фиқлаштирувчи сув комиссиясига сув ресурсларини 
ва трансчегаравий сувларда табиий жараёнларнинг 
барқарорлигини таъминлаш бўйича функциялар 
юкланган. Комиссия Марказий Осиё мамлакатла-
рининг трансчегаравий сувларини йиллар ва ой-
лар кесимида олиши, халқаро сув ташкилотлари ва 
уларнинг лойиҳаларини амалга ошириш ва муво-
фиқлаштиришда, ҳукуматлар форматида, барқарор 
фаолият олиб бормоқда ва илмий-амалий анжуман-
ларда тавсиялар ва ҳисоботлар тақдим этмоқда [10].

Марказий Осиёда сув ва экология муаммоси 
глобал иқтисодиёт олимларининг диққат марказида 
турибди. Айниқса, Япония олимларининг ҳудудий 
сув ва экологик хатарларга қаратилган илмий хуло-
салари эътиборга лойиқ.

Профессор Ёшихиро Кимура (Япония) 
“Environmental Risks and Human Insecurity in the 
Ferghana Valley“ [11] номли тадқиқотида таъкидла-
шича, Қирғизистоннинг Фарғона водийси (Жало-
лобод ва Ўш вилоятлари) ҳудудларига уран чиқин-
дилари кўмилган. Ҳудудда сел ва ёмғирларнинг 
таъсирида сувнинг ифлосланиши ва ҳудуд аҳоли-
сининг саломатлигига уран чиқиндилари билан 
қоришган сув таҳдидлари мавжудлиги таъкидлан-
ган. У ичимлик сувининг ифлосланиши, унинг сой-
лардан Сирдарёга оқиб келиши оқибатлари, ҳудуд 
экологиясининг бузилиши ва аҳолининг соғлигига 
ифлосланган сув таҳдидларини кўрсатиб берган. 
Фарғона водийси ягона сув тизимида (Норин дарё-
си, Қорадарё, Сирдарё трансчегаравий дарёлар ти-
зими) эканлиги сабабли, Ўзбекистон, Қирғистон 
ва Тожикистон Республикалари ягона стратегия 
асосида, халқаро ҳуқуқ нормалари асосида сувдан 
фойдаланиш орқали барқарор ривожланишга эри-
шиши мумкинлигини англаш мумкин.

Марказий Осиёнинг асосий муаммоси – сув-
га бўлган талабнинг ортиши билан Орол денгизи 
сатҳининг тушиши, йиллар давомида унинг қуриб 
боришига олиб келди. Сув муаммосининг тизимли 
муаммо эканлигини англаган ҳолда 1992 йили сув 
бошқаруви бўйича халқаро комиссия тузилди. Би-
роқ комиссия самарали институт бўла олмади [9]. 
Марказий Осиёда мукаммал ишлайдиган, сувни 
самарали бошқарув институтини яратиш ҳозирги 
даврда ҳам кун тартибида турибди. 

Марказий Осиёда чегараларни демаркация қи-
лишда ижобий тажриба шаклланди, компромисслар 
ва компенсациялардан фойдаланилди. Бу тажри-
бадан Марказий Осиёда сув муаммосини самарали 
ҳал қилишда ҳам фойдаланиш мумкин. Акс ҳолда 
сув ресурслари учун рақобат кескинлашиб, Марка-
зий Осиё мамлакатларининг ҳудудий қарама-қарши-
лигига олиб келиши мумкин. Ана шундай зиддият 
Фарғона водийсида, Тожикистон ва Қирғизистон 
фермерлари ўртасида яқин йилларда бўлиб ўтди.

Маълумки, Марказий Осиё мамлакатлари раҳ-
барлари 1993 йили Ҳукуматлараро Орол Кегаши 
(IASC) ва Халқаро Оролни сақлаб қолиш фонди 
(IFAS)ни ташкил этдилар. Фондга ривожланган 
мамлакатлар ва халқаро техник кўмак кўрсатиш 
фондлари жалб этилди. Бироқ сув ва экологик 
лойиҳалар молиялаштирилса-да Оролни сақлаб 
қолишга ишонч сўниб борди. Аммо IFAS нинг фа-
олияти натижасида Марказий Осиё мамлакатлари-
да IFAS нинг қўмитаси очилди ва сувдан самарали 
фойдаланиш бўйича қарор ҳамда фармонлар қабул 
қилинди [2].

Хусусан, Қирғизистонда Қамбар ота сув омбори-
нинг қурилиши ва Тожикистондаги Роғун 2 ГЭСининг 
қурилиши натижасида сув танқислигининг келиб 
чиқиши маълум. Бу ҳолат сув ва энергетика тизими-
ни глобал ҳудуд форматида ҳал қилиниши керакли-
гини яна бир бор кўрсатди. Қурилажак сув омбор-
ларида етарли сув жамғариш орқали ГЭСларнинг 
фаолиятини барқарор йўлга қўйиш мумкин. Бу эса 
дарёларнинг қуйи қисмларида жойлашган мам-
лакатларда сув танқислигини келтириб чиқариши 
аниқ. Бу глобал ҳудудий муаммонинг ечими халқа-
ро ижобий тажрибалар, норматив ҳуқуқий базалар-
ни такомиллаштириш, халқаро молия ресурслари-
ни жалб этиш, мамлакат етакчиларининг либерал 
ва конструктив ҳаракатларига боғлиқ бўлмоқда. Бу 
борада Ўзбекистон ва Қирғистон етакчилари ўрта-
сидаги Андижон сув омбори бошқаруви масала-
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сининг ҳал қилиниши катта аҳамиятга эга бўлди. 
Бироқ, сувдан фойдаланиш квотасини белгилашда 
сувнинг юқори қисмида бўлган мамлакатлар қуйи 
қисмида бўлганларни фақат харажатлар эвазига 
сув билан таъминламоқчи эканлиги жиддий муам-
модир [12]. Аксинча, сувдан фойдаланишни кенг 
кўламда, узоқни кўзлаб, тизимли муаммо сифатида 
қараш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

Марказий Осиёнинг сувдан самарасиз фойдала-
надиган ҳудуд эканлиги глобал иқтисодиёт олим-
лари ва мутахассисларига маълум [7]. Бир бирлик 
маҳсулот етиштириш учун сув сарфи илғор мам-
лакатларга нисбатан 2–3 марта кўп. Қишлоқ хўжа-
лиги маҳсулотлари қийматида сувнинг қиймат кўр-
саткичлари бўйича ҳам шундай фарқлар мавжуд. 
“Фермерларга бир метр куб сувни Ўзбекистон-
да 212 сўмга етказиб берилмоқда, бироқ Бухоро, 
Қашқадарё ва Наманган вилоятларида 2–3 марта 
қиммат” [4]. Бу ҳолатни Марказий Осиё мамлакат-
лари кесимида ҳам кузатиш мумкин. Демак, Марка-
зий Осиё мамлакатларида муаммога комплекс ёнда-
шиш, сув ресурсларининг аниқ ҳисобини юритиш, 
уни рақамлаштириш, сувдан фойдаланишнинг 
ягона шаффоф бошқарув тизимини яратиш зарур 
бўлмоқда. Бундан ташқари, Марказий Осиё мамла-
катларида сув танқислиги 2050 йилга бориб 10–30 
фоизгача камаяди [6]. 

Марказий Осиёнинг сув танқис ҳудудларида мигра-
ция жараёнлари кузатилмоқда. Буни Қуйи Амударё 
ҳудудида кўриш мумкин. Сув танқислигининг ор-
тиши билан келгусида Марказий Осиё ҳудудида ми-
грация жараёнлари ортиши мумкин. Жаҳон Банки 
ўзининг махсус ҳисоботида Европа Иттифоқи мам-
лакатларига Марказий Осиё мамлакатлари билан 
самарали миграция сиёсати олиб боришларини тав-
сия этмоқда. 2050 йилга бориб, Марказий Осиёда 
сув танқислиги натижасида аҳолининг миграцияси 
кучайиши мумкин. Экспертларнинг таъкидлашича, 
2050 йилга бориб, Европа Иттифоқида меҳнатга 
яроқли аҳоли 14% га камайиши кутилмоқда [13]. 
Марказий Осиёда эса аҳолининг ёш ва фаол қатла-
ми кўпайиб, уларнинг миграцияси ошади. Бошқача 
қилиб айтганда, сув танқислиги Марказий Осиёда 
миграция жараёнларини тезлаштиради.

Самарали миграция сиёсати икки томонга ҳам 
манфаат келтиради. Ўзбекистонда 2024 йилда 15,1 
миллион ишчи кучи бўлиб, қарийб 2 миллион киши 
мамлакатдан ташқарида меҳнат қилмоқда. 2050 йил-
га бориб, Ўзбекистонда тахминан 30 миллиондан 

ортиқ меҳнат ресурслари мавжуд бўлади. Юқори 
технологияга асосланган янги иш жойларини яра-
тиш катта инвестиция киритишни тақозо этади. Ма-
лакали кадрлар етиштириш Марказий Осиёда мутта-
сил ошиб боради, малакали ишчи кучи миграцияси 
кўпайиб боради. Шуни таъкидлаш керакки, келгуси-
да Ўзбекистонда малакали ва юқори малакали кадр-
лар етиштириш сезиларли даражада кўпаяди. 

Европа Иттифоқининг Марказий Осиёда мала-
кали кадрлар етиштириш ва миграция жараёнлари-
да ўзаро ҳамкорлик қилиши мақсадга мувофиқдир. 
Ҳозирги пайтда Германиянинг Фрайнбург универ-
ситети клиникаси ва “Кох-Авиценна” номидаги Ўз-
бекистон – Германия тиббиёт жамияти Ўзбекистон-
лик ҳамшираларни ўқитмоқда. Ҳамшираларни тай-
ёрлаб, 2 минг ҳамширани Германияга ишга жўна-
тиш ишлари амалга оширилмоқда. Тошкентдаги 
АҚШнинг Вебстер университети ҳам ҳамширалар-
ни тайёрлаб, уларнинг АҚШда ишлашларига имкон 
яратмоқда. Бундай ҳамкорликни Япония, Жанубий 
Корея, Европа Иттифоқининг бошқа мамлакатлари 
билан ҳам йўлга қўйиш лозим.

Тадқиқот гипотезаси
Сув бор ерда ҳаёт бор, Марказий Осиёда сув 

муқобил варианти йўқ бўлган ресурсдир. Сув-
га бўлган талаб барқарор ўсиб бораверади. Сув-
дан тизимли ва самарали фойдаланиб, Марказий 
Осиё мамлакатларини сиёсий, иқтисодий, экологик 
барқарор ривожлантириш мумкин. Сувдан самара-
ли фойдаланиш учун Марказий Осиё малакатлари 
илм-фан ва инновацияга инвестиция киритишни 
кўпайтириши, сув тежамкор технологияларни жо-
рий қилиши, қишлоқ хўжалигида сув танқислигига 
чидамли экинлар майдонини кенгайтириши – ди-
версификация қилиши, сув бошқаруви тизимини 
шаффоф қилиши, барча сув ресурсларини кадастр-
лаши ва қишлоқ хўжалигини интенсив ривожлан-
тириши лозим. 

Тадқиқот методологияси
Ушбу мақолада статистик, қиёсий, тизимли 

ҳамда эксперт таҳлили усулларидан фойдаланиб, 
сувдан фойдаланишнинг Марказий Осиёдаги ҳо-
зирги ҳолати таҳлил қилинди ҳамда сув ресурслари-
нинг хусусий (сув сарфи, сув тежамкор технологияли 
майдонлар, сув танқислиги, сувга инвестициялар) ва 
синтетик (жаҳон ва Марказий Осиёда сув миқдори, 
сув танқислиги) кўрсаткичлардан фойдаланилди. 
Таҳлил манбалари бўлиб, Ўзбекистон Статистика 
агентлиги, Жаҳон Банки, Бирлашган Миллатлар 
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Ташкилотининг Қишлоқ Хўжалиги ва Озиқ-овқат 
ташкилоти (FAO UN), Халқаро ташкилотларнинг 
таҳлилий ҳисоботлари, сув ресурслари ва у билан 
боғлиқ экологик ва инвестиция лойиҳалари маълу-
мотлари бўлиб ҳисобланади.

Тадқиқотдан олинган асосий натижалар
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг озиқ-овқат 

ва қишлоқ хўжалиги бўйича ташкилоти ФАОнинг 
маълумотларига кўра, охирги юз йилликда сувга 
бўлган талаб жаҳон иқтисодиётида муттасил ортиб 
борди. Айниқса сувга бўлган жаҳон иқтисодиёти-
нинг талаби 1950 йиллардан кейин кескин ортди. 
Сувнинг асосий истеъмоли қишлоқ хўжалиги-
га(75–80%)  тўғри келган (1-расм). Демак, сувдан 
самарали фойдаланиш муаммосининг ечими авва-
ло қишлоқ хўжалигидан бошланиши лозим. 

Шу билан бирга, Марказий Осиё қишлоқ хўжали-
гида Осиё қитъаси қишлоқ хўжалигига нисбатан сув 
сарфи 6%га кўп (1-жадвал). Ваҳоланки, Жанубий 
Шарқий Осиё мамлакатларида асосий экин шоли бў-
либ, у сувни кўп талаб этадиган экин ҳисобланади.

Марказий Осиёда чучук сувнинг 88%ини қишлоқ 
хўжалиги истеъмол қилмоқда. Марказий Осиё қи-
шлоқ хўжалигида 2018 йили 131 км3 сув ишлатил-
ган. Шундан тахминан 50 км3  сув Ўзбекистон қи-
шлоқ хўжалигида ишлатилган. Кейинги йилларда 
Ўзбекистонда қишлоқ хўжалигида аввалги йилларга 
нисбатан сув 5–7 км3 кам ишлатилган ва бу сувдан 
самарали фойдаланиш бўйича амалга оширилаётган 
чора-тадбирларнинг дастлабки натижасидир.

Сувни қайта тозалаб ишлатишда кичик ва ўрта 
бизнесга бўлган талабларни қайта кўриб чиқиш ло-
зим. Уларда сувдан фойдаланиш борасида самара-
сиз технологиялар салмоғи катта бўлиб қолмоқда. 
Бу айниқса мева-сабзавот консерва заводларида 
яққол кўринади. Маълумки, йирик корхоналарда 
сувни тозалаб қайта ишлатиш сезиларли даражада 
ижобий томонга ўзгармоқда. 

1-жадвал
Осиё ва Марказий Осиёдаги умумий сув 

миқдори, инсон истеъмолига мўлжалланган 
умумий чучук сув истеъмоли ҳамда умумий 

сув истеъмолининг салмоғи [13]

1-расм. Жаҳонда сув истеъмолининг ўсиб 
бориш эволюцияси (1900–2018 йиллар) [13] (яшил 
ранг уй-жой ва коммунал хўжалиги, қизғиш ранг 

саноат ва кўк ранг қишлоқ хўжалиги).  

Марказий Осиёда Муниципал (уй-жой, комму-
нал хўжалиги) сув сарфи умумий сув сарфининг 
энг кам миқдорини, яъни 5% ни ташкил этади. 

Ҳудуд
Қишлоқ хўжалигида 

сув сарфи
Муниципал 
сув сарфи

Саноатда 
сув сарфи

(км3) % (км3) % (км3) %

Осиё 2 162 82 249 9 223 8

Марказий 
Осиё 131 88 8 5 10 8

Манба: муаллиф томонидан  http://www.icwcaral.
uz/reports_amudarya_ru.htm асосида яратилди

Аҳолининг тоза ичимлик суви билан таъминла-
ниши ва истеъмолида ҳам муаммолар мавжуд. Бу 
айниқса қайта тикланадиган сув масаласида яққол 
кўринади. Хусусан, 2000, 2012 ва 2018- йилларда 
географик минтақалар бўйича аҳоли жон бошига 
тўғри келадиган йиллик ички қайта тикланадиган 
сув ресурслари Марказий Осиёда мос равишда 
2500м3, 2400м3 ва 2300м3 га тенг бўлган ва ҳо-
зирги даврда камайиши кузатилмоқда. Жанубий 
Америкада эса мос равишда 36000 м3, 33000 м3 ва 
29000 м3 ни ташкил этган [14]. Бошқача қилиб айт-
ганда, Жанубий Америка мамлакатларига нисбатан 
Марказий Осиёда қайта тозалаб ишлатиладиган сув 
10–12 марта кам. Японияда сув сарфи ва назорати 
рақамлаштирилган ва юқори аниқликда ҳисоб-ки-
тоби юритилмоқда.

Сув танқислиги дунё ҳудудлари бўйича турлича 
даражада бўлиб, у Марказий Осиё, Ғарбий Осиё ва 
Шимолий Африкада юқори суръатлар билан ўсиб 
бормоқда (2-расм). Ўзбекистонда сувнинг тикла-
нишига қараганда уни ишлатиш 178% ни ташкил 
этади. Бу жараён экологик таҳдидларни янада 
кескинлаштиради. Бироқ экспертларнинг фикрича 
ҳали сув билан боғлиқ таҳдидларнинг олдини олиш 
мумкин.  
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2-расм. Глобал сув танқислиги даражаси [14].

Ўзбекистонда 2017 йилдан кейин ичимлик суви-
дан самарали фойдаланиш бўйича янгича қарашлар, 
ёндашувлар, амалий ишлар ва лойиҳалар кўпроқ ил-
мий-амалий аҳамият касб этиб келмоқда. Айниқса 
бу ҳолат қишлоқ хўжалигида томчилатиб суғориш 
тизимидан кенг фойдаланишда кузатилмоқда.

 Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2021 йил 23 февралдаги “Қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқарувчиларининг сувни тежай-
диган технологияларни жорий этиш бўйича хара-
жатларнинг бир қисмини қоплаш чора-тадбирла-
ри тўғрисида”ги 95-сонли қарорида томчилатиб 
суғориш тизимини рағбатлантириш механизми та-
комиллаштирилган. Ўзбекистонда 2019–2024 йил-
ларда сувни тежаш технологияларини қўллаш май-
дони 7,7 баробар ошди, қамров майдони 1 миллион 
гектарга етди. Ўзбекистонда 2025 йилга бориб сув 
тежамкор технологиялар майдони 1,5 млн гектар-
ни ташкил этади. Ҳозирда сувни тежаш техноло-
гияларини жорий этиш бўйича Ўзбекистон дунёда 
7-ўринда туради  [8]. 

Марказий Осиёда сув ресурсларининг муаммо-
лари ва чақириқларининг ҳозирги давр таҳлили 
шуни кўрсатадики, сувдан самарали фойдаланиш 
кўп қиррали ва глобал муаммодир. Марказий Осиё 
мамлакатларининг биргаликда комплекс ҳаракат 
қилиши натижасида глобал ҳудуднинг узоқ муддат-
ли барқарор ривожланишини таъминлаш мумкин. 

Жумладан, сувдан фойдаланувчиларнинг (мам-
лакатлар ва тармоқлар кесимида) барчаларида илм-
фан ва инновацияга инвестиция киритишни рағ-
батлантириш лозим. Инвестиция самарадорлигини 
аниқлашда, сув танқислиги ва ундан келиб чиқа-
диган йўқотишларни алоҳида ҳисоблаб, муқобил 
фойда сифатида баҳолаш мақсадга мувофиқ.

* Формула муаллиф томонидан модификация 
қилинган

Бу ерда:
CFt – t - даврдаги лойиҳанинг пул тушумлари,
It  – t - даврдаги инвестиция харажатлари,
K – лойиҳага қўлланилган дисконтлаш коэффи-

циенти,
(a+b+c) – бой берилган фойда.
Мисол учун, сувни тежаш ва бошқарувни та-

комиллаштириш натижасида тежалган сув: 1) сув 
танқис далаларга юборилади ва (а) даромад кел-
тиради, 2) сув танқис далаларнинг экологик зарар-
ларининг камайтирилишига сарфланадиган  хара-
жатлар (б) тежалади, ҳамда 3) давлат бюджетидан 
сув танқислиги бўйича дотация/субсидиялар хара-
жатлари камаяди. Инвестиция харажатларининг са-
марадорлигини ҳисоблашда бой берилган (а+б+с) 
фойдани ҳисобга олиш, сувга киритилаётган ин-
вестицияларнинг жозибадорлигини оширади. Кел-
гуси сув-экологик лойиҳаларни баҳолашда ушбу 
назарий ёндашув тажриба сифатида қўлланиши 
таклиф этилмоқда. Бу эса лойиҳаларни кенгроқ ва 
чуқурроқ баҳолаш имконини беради.  

Инвестиция харажатларини янада кўпайтириш 
асосида сув тежамкор технологияларни жорий 
этиш, қишлоқ хўжалигини сув танқислигига чидам-
ли, даромадли экинларга диверсификация қилиш, 
Марказий Осиё мамлакатларида сувни самарали 
бошқариш институтларини ташкил этиш, рақам-
лаштириш, барча республикаларда сув кадастр-
ларини ишлаб чиқиш орқали Марказий Осиёда 
сув сарфини яқин йилларда икки бараварга камай-
тириш мумкин. Натижада узоқ муддатли барқарор 
иқтисодий ўсиш таъминланади. Каналлар, катта ва 
кичик ариқларни бетонлаштириш, сувларни аниқ 
ўлчаш ва шаффофлигини таъминлаб, рақамлашти-
риш асосида 13–14 млрд. куб метр сувни тежаб қо-
лиш мумкин [14]. 

Бундан ташқари, сувни тежаш технологияла-
рини субсидиялаб, ҳосилдор ва сув танқислигига 
чидамли қишлоқ хўжалиги экинлари уруғлари-
дан фойдаланиш эса бир бирлик маҳсулотнинг 
сув сарфини 1,5 – 2 бараварга камайтиради. На-
тижада ўрта ва узоқ муддатда қишлоқ хўжалиги-
нинг барқарорлиги ҳамда озиқ-овқат хавфсизли-
ги таъминланади [14]. 
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Бу борада амалга оширилган ҳамкорлик ва рағ-
батлар ўзининг ижобий натижасини кўрсатмоқда. 
Яқин йилларда қишлоқ хўжалиги экинларини суғо-
риш даврида Шимолий Орол денгизига 400 млн. м3 

яқин сув етиб келган бўлса, 2024 йили 1 млрд. куб 
метр сув етиб борди. 2024 йили 2021 йилга нисба-
тан сув 2,5 марта кўпайди [15].

2-жадвал.
Амадарёдан сув олиш [15].

2023 йил ойлар кесими
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Жами
млн.м3 1195 2595 4582 3840 4620 5662 7434 6882 4752 2642 1815 1566

Ўзб+ Турк(%) 76,1 90,0 89,7 75,4 75,9 79,5 82,7 81,8 78,4 73,4 72,7 73,1
Манба: http://www.icwcaral.uz/reports_amudarya_ru.htm асосида муаллиф томонидан яратилди.

Шимолий Оролнинг сатҳини сақлаш учун Қо-
зоғистон қисмига йилига камида 1 млрд. м3 сув 
қуйилиши лозим. Бу эса балиқчилик тармоғининг 
ривожланиши ва аввалги ҳолатига келишига, чучук 
сувда балиқчилик тармоғини ривожлантиришга 
олиб келади. Ҳозирги даврда  Шимолий Оролда 22 
турдаги балиқ турлари етиштирилмоқда ва  орол-
нинг флора ва фаунаси қайта тикланди [15]. 

Бироқ Афғонистонда “Қўштепа” каналининг 
қуриб ишга туширилиши дунёдаги энг сув танқис 
ҳудудларнинг бири – Қуйи Амударёда қишлоқ хў-
жалиги, экология ва барқарор ўсиш хатарини кескин 
оширади. Мисол учун 2023 йили Ўзбекистон ва 
Туркманистон Амударё сувининг 75–90 % ини ол-
ган. “Қўштепа” канали дарёнинг юқори оқимидан 
йилига  20% гача сув олади ва бетонлашмаган, эни 
100 метр, чуқурлиги 8,5 метр ва узунлиги 270 ки-
лометрдан узунроқ каналга оқизади. Канал лойиҳа-
сининг кўплаб камчиликлари бўлсада, ҳозирда ик-
кинчи босқичи амалга оширилмоқда  

Хулоса
Марказий Осиёда сувдан самарали ва тизим-

ли фойдаланиш аввало сув ресурсларини ҳудуд 
миқёсида бошқаришни такомиллаштиришни 
тақозо этади. Бунинг учун сув ресурсларини бар-
ча мамлакатларда аниқ ўлчаш, сувдан фойдала-
нишнинг шаффофлигини таъминлаш ва рақам-
лаштириш лозим. 

Ҳудудда сув муаммосининг ҳал қилиниши илм-
фан ва инновация соҳаларида ҳамкорликни янада 
жадал ривожлантиришни ва сувдан фойдаланиш 
тизимига инвестицияни жалб этишнинг жозиба-
дорлигини оширишни тақозо этмоқда. Сувдан са-
марали фойдаланиш бўйича инвестиция лойиҳа-
лари тижорат жиҳатдан самарали бўлиши билан 

бирга келгусидаги йўқотишларни ҳам ҳисобга ол-
ган ҳолда баҳоланиши лозим. Бунинг учун NPV 
формуласининг модификацияси таклиф этилмоқда. 

Марказий Осиё мамлакатлари етакчиларининг 
биргаликдаги конструктив ҳаракатлари ҳал қилув-
чи аҳамият касб этади. Бундай ҳаракатларни 2024 
йил, БМТнинг Бокуда ўтказилган СОР 29 иқлим 
конференциясида яққол кўриш мумкин. Мамлакат-
ларда сув ресурсларини самарали бошқариш барча 
сув манбаларини кадастрлаш, сув тежовчи техно-
логиялардан барча соҳаларда кенг фойдаланиш, 
қишлоқ хўжалигини сувсизликка чидамли экин-
ларга диверсификация қилиш каби тизимли муам-
моларни ҳал қилишни тақозо этади. Шу мақсадда, 
ҳудудда сувдан фойдаланишнинг ягона бошқарув 
тизимини рақамлаштириш мақсадга мувофиқ. 

Ҳудудда сувни қайта тозалаб ишлатиш, трансче-
гаравий сувларнинг ифлосланиши маълумотлари-
ни мамлакатлараро алмашиш, ичимлик сувининг 
хавфсизлигини таъминлаш борасида якдил ҳара-
катлар стратегиясини ишлаб чиқиш лозим. 

Сувнинг муқобил варианти йўқлиги ва сув 
танқислиги муаммосининг оқибатларини ҳисобга 
олиб, ривожланган мамлакатлар билан аҳоли мигра-
цияси масаласида икки томонлама манфаатли ҳам-
корликни янада кенгайтириш лозим. 

Ўзбекистонда келгуси йилларда олий таълим 
муассасаларининг қамров даражаси ўрта таълим 
муассасалари битирувчиларининг 60%ига етади. 
Демак, малакали кадрлар тайёрлаш ва миграция 
масалаларини сув танқислиги муаммоси билан уз-
вийликда кўриб чиқилиши лозим. Республика Олий 
таълим тизимида кадрлар тайёрлашни прогноз қи-
лишда халқаро бозорларда ўсиб бораётган кадрлар-
га талабни ҳисобга олиш лозим. 
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